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RESUMO

O movimento cooperativista chegou no Brasil em 1889 através do setor agropecuario, e
desenvolveu-se no meio rural do sul do Pais a partir de 1906. Em Alagoas, chegou em 1956
através da implantacdo da Cooperativa Pindorama, com intuito de desenvolver a qualidade de
vida no campo e evitar o éxodo rural. No entanto, a comercializacdo da producdo da
agricultura familiar tem sido um grande desafio para as cooperativas deste seguimento
produtivo. Nesse aspecto, o estudo tem o objetivo de analisar o atual cenario comercial das
cooperativas da agricultura familiar do Estado de Alagoas com vistas a identificar Obices e
oportunidades na evolucdo econémica em relacdo aos mercados. Para tanto, desenvolveu-se
uma pesquisa exploratoria descritiva, de natureza qualitativa, onde se fez a coleta de dados
através de questionario de pesquisa e da entrevista semiestruturada, para analisar a evolugédo
do cooperativismo, os principais mercados comerciais e 0s entraves, avangos e perspectivas.
Como resultado, foi possivel observar uma acentuada evolucao na criagdo das cooperativas da
agricultura familiar ap6s a implantagdo das politicas de comercializagdo, sobretudo, com a
implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA) em 2003 e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) em 2009, sendo essas politicas, os principais mercados
comerciais das cooperativas. JA 0 acesso ao mercado convencional esta vinculado ao nivel
organizacional da cooperativa e ao grau de processamento e industrializacdo dos produtos.
Dessa forma, os principais canais de comercializacdo das cooperativas sdo o PAA e PNAE;
hortalicas, frutas e tubérculos sdo os principais produtos das cooperativas; 0s principais
concorrentes sdo as associagdes comunitarias, multinacionais e empresas de produtos
populares; fatores como o nivel de escolaridade do corpo diretivo e operacional da
cooperativa, intercooperacdo e industrializacdo contribuem positivamente para o acesso de
novos mercados comerciais, ja a falta de uma maior capacidade organizacional contribuem
negativamente.

Palavras-chave: Cenario comercial. Cooperativismo. Agricultura familiar.



ABSTRACT

The cooperative movement arrived in Brazil in 1889 through the agricultural sector, and
developed in the rural environment of southern Brazil from 1906. In Alagoas, it arrived in
1956 through the establishment of the Pindorama Cooperative, in order to develop the quality
of life in the countryside and avoid the rural exodus. However, the commercialization of
family farming production has been a major challenge for cooperatives in this productive
follow-up. In this respect, the study aims to analyze the current commercial scenario of the
family farming cooperatives of the State of Alagoas with a view to identifying obstacles and
opportunities in the economic evolution in relation to the accessed markets. To this end, a
descriptive exploratory research was developed, of a qualitative nature, where data was
collected through a survey questionnaire and semi-structured interview, to analyze the
evolution of cooperativism, the main commercial markets and the obstacles, advances and
perspectives. As a result, it was possible to observe a marked evolution in the creation of
family farming cooperatives after the implementation of marketing policies, above all, with
the implementation of the Food Acquisition Program (PAA) in 2003 and the National School
Feeding Program (PNAE) in 2009, these policies being the main commercial markets of
cooperatives. Access to the conventional market is already linked to the organizational level
of the cooperative and to the degree of processing and industrialization of the products. Thus,
the main marketing channels of the cooperatives are the PAA and PNAE; vegetables, fruit and
tubers are the main products of cooperatives; the main competitors are Community
associations, multinationals and popular product companies; factors such as the level of
education of the management and operational body of the cooperative, intercooperation and
industrialization contribute positively to the access of new commercial markets, since the lack
of a greater organizational capacity contribute negatively.

Key-words: Commercial scenario. Cooperative. Family farming.
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1. INTRODUCAO

A desvalorizacdo comercial da producdo primaria sempre preocupou a sociedade
rural, desde o século XVI. Varias pessoas inconformadas com a sociedade em que viviam,
almejavam organizar ideias, onde a justica, a paz, a ordem e a felicidade fossem afloradas
através da eliminacdo das diferengas econdémicas proporcionando um bem-estar coletivo
(SANTOS, 2000). Uma das formas de superar as diferencas econémicas entre pares de uma
mesma sociedade € a préatica da vida cooperativa.

Bialoskorski Neto (2006) afirma que o cooperativismo e as formas de cooperacao
representam algo muito antigo na histéria da humanidade, todavia, 0 marco moderno
organizacional cooperativista surgiu na Inglaterra durante a Revolugédo Industrial, em 1844, na
cidade de Rochdale-Manchester, denominada de “Sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale”, de consumo cooperativo.

No Brasil, 0 movimento cooperativista chegou quatro décadas mais tarde, em 1889,
através do setor agropecudrio. Naquele ano, foi criada a Cooperativa Econémica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais. A partir de 1906, desenvolveu-se na
regido Sul do pais, cooperativas do meio rural, idealizadas por produtores agropecuarios,
muitos de origem alemd e italiana que trouxeram como bagagem cultural, o trabalho
associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitarias que motivaram a
organizacédo das cooperativas (RODRIGUES, 2011).

Lima (2012) destaca que em Alagoas, o cooperativismo chegou em 1956 por meio do
suico-francés René Bertholet — Membro do Plano Nacional de Colonizacdo - que
impressionado com a intensidade do éxodo rural no Estado, idealizou uma cooperativa que
pudesse oferecer emprego e renda para as familias da regido sul do Estado. O objetivo
principal era desenvolver a qualidade de vida das pessoas em uma comunidade
autossustentavel, diminuindo assim, o éxodo rural. Surgiu, entdo, a Pindorama, considerada a
maior cooperativa agroindustrial do Estado e uma das maiores do Nordeste.

A palavra “cooperativa” possui vdarias definigdes na literatura especializada que
variam conforme a época e o viés doutrinario em que foram elaboradas. A Lei n® 5.764/71, no
seu artigo 4°, assim preceitua: “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades...” Cardoso (2014) caracteriza

cooperativa como uma associa¢do autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para
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satisfazer aspiracOes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de um
empreendimento de propriedade coletiva e democraticamente gerido.

Pires (2004) conceitua 0 processo cooperativo como uma agdo conjunta de pessoas
que se unem e apresentam ideias de alcancar o mesmo objetivo seja ele em relacdo as
associac0es humanas ou relagcbes comerciais, destacando que a cooperagdo pode ser motivada
por ideais ou servigos coercitivamente, ressaltando que o ato de se cooperar requer confianga
a qual se acredita que a cooperativa cumprira com suas obrigacdes legais e atingira seus
objetivos comuns.

As cooperativas sdo desafiadas a se desenvolverem internamente de forma constante,
e, sobretudo, desenvolverem o territério no qual atuam, diante das complexidades de
gerenciarem fornecedores com ideologias distintas sem perderem o foco do cooperativismo,
centrando os esforcos no homem e ndo apenas no capital (ZYBERSTAJN, 1994).

Com a propagagdo do cooperativismo, as cooperativas tiveram sua expansdo num
modelo auténomo, voltado para suprir as necessidades comerciais dos préprios membros, e
assim, livrarem-se da dependéncia dos especuladores. Porém, os maiores entraves para uma
maior difusdo do cooperativismo no Brasil naquela época, foi a falta de pessoas capacitadas
para fazerem as articulagdes necessarias, falta de material didatico que falasse do tema,
imensiddo territorial e o trabalho escravo (GAWLAK, 2007).

Os anos se passaram e 0 processo cooperativista ganhou espacgo, ndo sé em Alagoas,
mais em todo o pais. Em 1969, foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e
no ano seguinte, a entidade foi registrada em cartorio. Nascia formalmente aquela que é a
Unica representante e defensora dos interesses do cooperativismo nacional. Sociedade civil
sem fins lucrativos, com neutralidade politica e religiosa (PINHO, 2003).

Em 1971 foi estabelecida a Lei 5.5764/71 que disciplinou a criacdo de cooperativas,
porém restringiu a autonomia dos associados, interferindo na criacdo, funcionamento e
fiscalizacdo do empreendimento cooperativo. A limitagdo foi superada pela Constituicdo de
1988, que proibiu a interferéncia do estado nas cooperativas, dando inicio a autogestdo do
cooperativismo. O modelo brasileiro de cooperativismo é regulado, por um lado, por uma s6
lei organica, em modelo diversificado, por outro lado, ha legislacdo especifica para cada tipo
de organizacéo cooperativa, prevalecendo o objetivo de atender as necessidades comerciais de
seus cooperados (REISDORFER, 2014).

Em meio as varias linhas de atividade que as cooperativas podem abranger, surgiu no

final da década de 1990, as cooperativas da agricultura familiar devidamente reconhecidas
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pelo governo federal atraveés da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Essa linha
cooperativista parte da necessidade dos agricultores familiares terem uma melhor organizagéo
com objetivo de comercializar o excedente de producdo, visto que, até entdo, esses
agricultores eram desarticulados, trabalhavam de forma individual e sofriam bastante, presos a
atravessadores que levavam a maior fatia dos lucros sem produzir nenhum alimento, apesar
do estado ja ter cooperativas de produgdo proveniente de agricultores (MDA, 2012).

No inicio dos anos 2000, os movimentos cooperativistas desse seguimento, ja
apresentavam uma dinamica de trabalho mais eficiente e com um aparato legal mais concreto,
mas ainda presos a um sistema de comercializagdo convencional que necessitava de corpo
diretivo mais articulado e com habilidades para lidar com as intempéries do mercado. Entéo,
mais organizados, comecam a forcar os governantes a discutirem politicas direcionadas a esse
setor, resultando no langcamento de programas que tivessem 0 objetivo de garantir o preco
minimo e a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, surgindo em 2003, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), e mais tarde, em 2009, a inclusdo dos produtos
proveniente da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(MDA, 2012).

Com esses dois programas, 0 quadro cooperativista se transforma no pais inteiro,
ganhando novas proporcfes por meio de programas que passam a atender a perspectiva
comercial das cooperativas da agricultura familiar.

Em Alagoas, as cooperativas existentes, por varias décadas, apresentaram grandes
dificuldades de firmarem-se na comercializacdo da producdo de seus cooperados, diante de
um cenario comercial dindmico que ndo perdoa erros estratégicos e gerenciais. Porém, com a
chegada das politicas comerciais direcionada para o setor, o cooperativismo estadual acenou
para um crescimento continuo e um desenvolvimento acentuado de suas bases produtivas,
sendo observado, como consequéncia, estruturacfes mais robustas das cooperativas nos mais
variados seguimentos da producéo.

Esta dissertacdo analisa o atual cenario comercial das cooperativas da agricultura
familiar do estado de Alagoas dentro do horizonte temporal que marca a criagdo pelo governo
federal dos programas institucionais de apoio a comercializagcdo das cooperativas, PAA e
PNAE (2003-2020). Buscou-se, para tanto, descrever a trajetdria evolutiva do cooperativismo
no estado desde a criacdo da primeira cooperativa (1956), identificar os principais canais de
comercializacdo atuais e apontar 0s principais entraves, avangos e perspectivas de

comercializagéo futura.
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1.1. Delimitacdo do Problema

O estudo do cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar pode tornar-se
um importante instrumento de planejamento e formulagéo de estratégia de acBes no sentido de
adequar a producdo a demanda comercial. A evolucdo dos niveis organizacionais das
cooperativas sdo indicadores basicos de insercdo nos mercados convencionais, e também, no
acesso as politicas publicas de comercializagéo.

Um cenario € definido por Godet (1987) como “conjunto formado pela descrigdo de
uma situacdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da
situacdo de origem a situacdo futura,” e ainda acrescenta que este conjunto de acontecimentos
deve apresentar certa coeréncia.

O acesso e permanéncia das cooperativas no mercado comercial, se da por meio do
atendimento as varias condi¢gdes impostas pelo mercado, como por exemplo, capacidade
operacional, qualidade e regularidade da producdo, logistica de entrega, certificacGes
sanitarias e ambientais, dentre outros. Nesse sentido, as cooperativas nao necessitam apenas
de uma estrutura fisica que possa atender as demandas do mercado, precisam de um plano
gerencial que possa operacionalizar essa estrutura em funcdo da demanda.

A cooperativa que adotar um modelo gerencial com capacidade de analisar os
possiveis cenarios comerciais, considerando esse, como um dos principais pilares que pode
fornecer as informacbes necessarias na tomada de decisbes, poderd ter vantagens
competitivas. Contudo, o cenario ndo é sindbnimo de adivinhacdo, nem de profecia, é apenas
um quadro de referéncia, um conjunto de premissas e hipoGteses, um consenso dos
administradores para a construcdo do plano estratégico (COSTA, 2007).

Mas, tratando-se de cooperativas da agricultura familiar, a principal questdo que
norteou e orientou este estudo, sobretudo, no meio rural, foi o cenério comercial das
cooperativas, em particular aquelas que agregam valor aos seus produtos atraves de processos
agroindustriais, por apresentarem uma dinamica de trabalho mais robusta, elaborada e
planejada.

Outro fator importante, foi a busca incessante dessas cooperativas por melhores
condigdes comerciais da producéo, de modo a evitar maiores perdas no campo, uma vez que,
para essas organizacOes a dificuldade em comercializar € bem mais desafiadora do que o fato

de produzir bem e com qualidade.
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Desse modo, com a analise da evolucdo das cooperativas do Estado, identificando os
canais comerciais e observando os principais entraves, avancgos e perspectivas de atuacéo,
buscou-se responder, a seguinte questdo de pesquisa: qual o atual cenario comercial das

cooperativas da agricultura familiar do estado de Alagoas?

1.2. Justificativa

A pesquisa foi motivada pela realidade vivenciada através da atuacdo profissional do
pesquisador, enquanto Consultor de Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
pelo Projeto Nutre Nordeste, o qual tinha o objetivo de implantar a referida Politica Publica
em todo Nordeste brasileiro. No vivenciar de tal realidade, foram realizadas observacdes
empiricas a respeito do cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar do estado
de Alagoas, surgindo dai, o interesse da realizacdo de uma intervencéo cientifica, tendo como
base um estudo que refletisse 0 acesso aos mercados comerciais por essas cooperativas.

Além disso, fatores como a falta de informac6es seguras sobre o cenario comercial
dessas cooperativas no ambito estadual, a inexisténcia de dados que pudessem mostrar a
evolugédo na forma de atuacdo dessas cooperativas, as condi¢des de acesso aos mercados e a
falta de dados que pudesse indicar o verdadeiro potencial comercial, foram determinantes para
motivar o desenvolvimento desse estudo.

As observacbes empiricas permitiram constatar que o cenario comercial das
cooperativas é muito limitado, restringindo-se a uma dependéncia acentuada das cooperativas
pelas politicas publicas de comercializacdo fortalecidas pelo PRONAF, e que, pouquissimas
cooperativas conseguem acessar 0s mercados convencionais. O que seria desejavel como
estratégia empresarial, haja vista o sucesso de outras cooperativas no pais que comercializam
seus produtos competindo dentro desse mercado (convencional). Mas que se reconhece que
para isso, antes de tudo, tem-se que desenvolver capacidade organizativa.

Em relacdo ao espaco amostral, optou-se por estudar todas as cooperativas da
Agricultura Familiar do estado de Alagoas, desde que tenham tido ou tiveram em algum
momento, 0 documento que as credenciam como sendo da agricultura familiar - DAP Juridica
— em todos os seguimentos de producéo, inclusive as que ja agregam valor a producdo através
de agroindustrias.

O fato de ter sido consultor do PNAE e ter trabalhado com algumas cooperativas da
agricultura familiar no estado de Alagoas, além de ter influenciado na escolha do objeto e da
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temaética da pesquisa, confirmou a crencga de que isso poderia facilitar o acesso aos dados e na
articulacdo com as cooperativas a serem estudadas, aumentando a probabilidade de sucesso na
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa. Entretanto, na pratica ndo se configurou como
totalmente verdadeira. Sempre ocorreram dificuldades em se abordar o publico-alvo, bem
como nas articulagBes, e na aproximacao, sobretudo, para coleta de dados primarios, em
especial, em tempos de pandemia (Covid19).

Esse estudo, fundado em base empirica, a0 tempo em que permitiu uma maior
compreensdo do atual cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar em Alagoas,
podera contribuir também para que, tanto as cooperativas, quanto o Estado e, até mesmo 0s
Orgdos que as representam, passem a ter uma melhor base técnica para planejar acdes e definir

politicas comerciais que envolvam as cooperativas da agricultura familiar.
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo geral
e Analisar o atual cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar do
Estado de Alagoas com vistas a identificar 6bices e oportunidades na evolucdo econémica em
relagcdo aos mercados acessados.
1.3.2. Objetivos especificos
e Analisar a criacdo e expansdo das cooperativas da agricultura familiar;

e Identificar os principais canais de comercializacéo;

e Apontar os principais entraves, avancos e perspectivas de comercializacao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Agricultura Familiar e a Comercializacao

No Brasil, pesquisadores, estudiosos e instituicdes tém divergido sobre a real
porcentagem de alimentos que a agricultura familiar produz. Segundo o MDS (2012), a
agricultura familiar' produz 70% dos alimentos que chegam & mesa dos brasileiros, responde
por mais de 74% do pessoal ocupado no campo e por 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, porém Hoffmann (2015) alega que esta afirmativa é falsa. O mesmo autor néo
aponta a porcentagem, mas indaga que para essa afirmacéo dada pelo MDS ser verdadeira, a
agricultura familiar teria que produzir 70% de todos os alimentos que sdo produzidos, o que
ndo acontece no Brasil.

Em 2006, o IBGE registra uma profunda desigualdade, pois apesar de a agricultura
familiar ter 84,4% do total de estabelecimentos, ocupa apenas 24,3% da area das propriedades
agropecudrias do pais (ou 80,25 milhdes de hectares). E interessante observar que, mesmo
ocupando apenas ¥ da area ocupada para producdo agricola, a agricultura familiar emprega
sete (07) de cada dez (10) pessoas ocupadas no campo. O que em si ja demonstra a sua
importancia, suscitando atencéo especial.

Ja 0 Censo Agropecuério de 2017 (IBGE 2017) aponta que 77% dos estabelecimentos
agricolas do pais foram classificados como da agricultura familiar, ocupando 80,9 milhdes de
hectares, 0 que representa 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros,
empregando mais de 10 milhdes de pessoas em setembro de 2017, o que representa 67% do
total de pessoas ocupadas na agropecuaria.

Ainda de acordo com o IBGE (2017), a agricultura familiar também foi responsavel
por 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuérios e tem participacdo
significativa na producdo dos alimentos que vdo para a mesa dos brasileiros. Nas culturas

permanentes, o segmento responde por 48% do valor da producdo de café e banana; nas

! De acordo com a Lei 11.326/20086, que regulamenta esse tipo de atividade, a agricultura familiar é aquela
que efetua tarefas no meio rural, além de atender aos seguintes critérios:

e Teruma &rea de, no maximo, quatro médulos fiscais;

e Usar a mdo-de-obra da prépria familia na maior parte das atividades;

e  Ter um percentual minimo de renda originada de suas proprias atividades;

e Ter as atividades gerenciadas pela propria familia.
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culturas temporarias, sdo responsaveis por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do
abacaxi e 42% da producéo do feij&o.

Essa divergéncia em chegar a um consenso sobre a real participacdo da agricultura
familiar na producdo de alimentos que chega na mesa das pessoas, provavelmente esta
vinculada as diferentes metodologias de estudo adotadas para mensurar a produgdo, que
englobam diferentes conceitos e realidades.

Contudo, sdo unanimes em afirmar que a agricultura familiar desempenha um papel
estratégico no abastecimento alimentar do pais por sua capacidade de resposta na ampliacdo
da producdo de alimentos, inclusive em periodos de crises globais e nas mais variadas
condicBes climéaticas de producdo, haja vista, ter como premissa a sustentabilidade, porém
apresenta grande dificuldade em comercializar a sua producéo.

E importante destacar que, governos recentes com uma visdo de bem-estar-social
(2003-2016), oposto aos de inspiracdo neoliberal, anteriores e 0s que se seguiram, observando
essa dificuldade na comercializagdo, promoveram um conjunto de politicas publicas visando o
fortalecimento da comercializacdo, mas logo se deram conta que somente seria possivel, com
a organizacdo desse segmento. Contudo, Van Der Ploeg (2011), ao analisar as trajetdrias do
desenvolvimento rural entre Brasil, China e Unido Europeia, embasado na concepcdo de que
as politicas de desenvolvimento rural possuem discursos e objetivos préprios, que, apesar de
se tratar do mesmo fendmeno, séo diferenciados os rumos que toma entre as nagoes.

O cooperativismo foi visto como uma forma a ser encontrada pelos préprios
agricultores em potencializar esse necessario fortalecimento. No entanto, fazia-se necessario
revisar a legislacdo federal vigente de sorte a favorecer a comercializacdo por meio de
organizag0es cooperativas.

Azevedo e Pessda (2011) retratam que o reconhecimento da agricultura familiar no
Brasil ocorreu principalmente a partir dos estudos realizados pela Food and Agriculture
Organization (FAO) em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), apo6s fazerem anélises dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros separando-os
em estabelecimentos de agricultores familiares e patronais.

A FAO (2017) define agricultura familiar como todas as atividades agricolas de base
familiar e também como uma forma de classificar a producédo agricola, florestal, pesqueira,
pastoril e aquicola que é gerida e operada por uma familia e que depende principalmente de

mao de obra familiar, incluindo tanto mulheres, como homens.
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J& o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) define a agricultura familiar
como sendo uma forma de organizagéo social, cultural, econdmica e ambiental, na qual s&o
trabalhadas atividades agropecuarias no meio rural, gerenciadas por uma familia com
predominancia de mao de obra familiar.

Wanderley (1999) destaca que agricultura familiar é aquela que a familia é proprietéria
dos meios de producdo e a0 mesmo tempo assume a execucdo do trabalho agricola no
estabelecimento. Para Wanderley (1999) a categoria da agricultura familiar guarda muitos
tracos dos camponeses, em especial por ainda enfrentar os velhos problemas, nunca
resolvidos, com a advinda modernizagéo da agricultura.

Apesar das varias defini¢des da agricultura familiar, elas se baseiam num principio
basico: o trabalho em familia. Na agricultura familiar, a gestdo da propriedade é
compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecuaria é a principal fonte geradora
de renda. Além disso, o agricultor familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local
de trabalho e moradia.

Para Martins (2014) a compreensdo da agricultura familiar passa pela peculiaridade de
sua inser¢do na divisdo social do trabalho, ndo exclui a insercdo no mercado, mas ao
contrario, diz respeito a forma equilibrada dessa insercdo, organizando-se como uma
economia de excedentes, ja 0 que é destinado para o mercado, € produzido na logica e no
imaginario da recusa e do temor aos efeitos corrosivos e socialmente desorganizadores de sua
dependéncia absoluta em relacdo aquele.

Apesar de a agricultura familiar conseguir produzir bem, aumentar a média de
producdo por hectare/ano, equilibrar os custos e consequentemente o negdcio, enfrenta um
gargalo desafiador: a comercializagdo. Da porteira para fora essa agricultura ndo consegue ter
um mercado confidvel, duradouro, que lhes dé uma melhor rentabilidade financeira
permitindo aos que a praticam uma maior qualidade de vida, com acesso a educacéo, a satde
e aos frutos do progresso do pais. Um exemplo pratico é a producdo de leite, por ser um
produto extremante perecivel, a sua comercializacdo final esta totalmente vinculada a um
laticinio certificado que € quem dita quanto paga pelo leite.

De um modo geral, os agricultores familiares individualmente enfrentam dificuldades
para atender aos requisitos de qualidade, em funcéo da baixa escala de producéo, que dificulta
a logistica, os custos e a comercializagdo. Atrelado a essas dificuldades, estdo, as exigéncias

de homogeneidade da producdo, quantidade, rastreabilidade, logistica de entrega em relagéo
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as grandes empresas de distribui¢do, quando feitas dentro dos padrées, 0s custos ficam muito
altos levando a inviabilizar o comércio (MARKELOVA et al., 2009; HAZELL et al., 2010).
Ao longo das décadas, a agricultura familiar tem encontrado muitas dificuldades para
comercializar e/ou escoar toda sua producdo. Em Alagoas, esse fato acontece na atividade
leiteira, segunda maior atividade da economia do estado, e em outras areas de producdo como
a de hortalicas, fruticultura e os tubérculos, nos quais constata-se problemas com
caracteristicas similares. A mobilizacdo por melhores condi¢cdes comerciais dos produtos
oriundos da agricultura familiar. Nesse aspecto, Rios e Carvalho (2007) destacam que as
associacbes comunitarias de desenvolvimento e cooperativas sdo modelos coletivos que
servem para mobilizar agricultores. Mas, o que tem se concretizado no estado através modelos

coletivos como é o caso do cooperativismo.

2.2. Cooperativas da agricultura familiar

As cooperativas da agricultura familiar do estado de Alagoas parecem ter surgido para
atender uma demanda de comercializacdo crescente, a medida que as politicas publicas de
comercializacdo foram langadas no dmbito estadual ou federal. Além disso, foram criadas
para atender um mercado convencional crescente que busca por produtos livres de
agrotoxicos, resolvendo ou ao menos minimizando, o problema da comercializacdo da
producdo de seus cooperados. Porém, essas cooperativas tém apresentado dificuldade de alcar
voos sem depender das politicas governamentais de comercializacdo, haja vista, a dinamica
comercial do mercado convencional.

Essas cooperativas desempenham um importante papel no contexto socioeconémico,
apoiando o crescimento das pequenas propriedades rurais ampliando e diversificando a
producdo, ocupando espaco no mercado competitivo. Zylbersztajn (2002) acrescenta que para
manter sua reputacdo, as organizagbes como as cooperativas tendem a preocupar-se
crescentemente com as questdes éticas e sociais.

Além disso, Dias (2009), destaca que as cooperativas estdo tornando-se referéncia em
gualidade e produtividade nos setores em que atuam. Porém Schneider (1999) afirma que €
mais facil formar uma estrutura cooperativa do que formar cooperados. Por isso, é téo
importante que 0s cooperados ao ingressarem na cooperativa jd& conhecam a estrutura

cooperativa.
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Estas cooperativas, quando bem gerenciadas, também sdo responsaveis em alguns
casos, por definir o que o agricultor vai produzir em funcdo da demanda comercial existente, e
dessa forma, fortalecem as propriedades, oportunizando a sustentabilidade por meio da
valorizacdo do trabalho do cooperado, fomentando a implantagdo de novos modelos
produtivos e novas tecnologias que resultam no aumento da renda familiar e na melhoria da
qualidade de vida do agricultor familiar. A combinacdo desses fatores sdo fundamentais para
garantir a viabilidade econdmica de uma cooperativa (CARVALHO, 2005).

As cooperativas da agricultura familiar, em sua totalidade, apresentam em seus
quadros de cooperados, atores de camadas sociais distintas. Desse conjunto de pessoas,
geralmente os que apresentam maior instrucdo, ficam na parte de gerenciamento, outros,
portanto, sdo fornecedores de produtos responsaveis pelos servigos bracais e pelo
fornecimento de matéria prima para essas cooperativas. Segundo Schneider (1981), as
cooperativas sdo estruturas que abrigam sujeitos com aparentes desigualdades, e a atual
estrutura da cooperativa reforca a desigualdade entre os pequenos agricultores e os grandes
proprietarios, visto que a organizacdo produtiva, tende a incorporar relacdes de dominacgédo e
subordinacdo presentes na sociedade maior.

Essa forma de atuagcdo das cooperativas para tentar minimizar a desigualdade entre
seus cooperados se faz necesséaria tendo em vista a busca de mais cooperados. Todavia,
conformam uma estratégia improvisada, sem planejamento na maioria das vezes, buscando
firmar seus limites de territorialidade, promovendo, muitas vezes, a precarizacdo do
atendimento aos cooperados. Fernandes (2004) alega que o territério € espaco politico por
exceléncia, é campo de acdo e de poder, onde se realizam determinadas relagdes sociais,
sendo seu conceito fundamental para compreender os enfrentamentos entre agricultura
familiar e o agronegécio, ja que ambos projetam distintos territdrios através de suas
agroindustrias. Lago (2009), chama a atencdo para o fato de que no contexto das cooperativas,
as disputas de poder ao invés da harmonia em prol do bem-comum, muitas vezes pode ofuscar
0 papel que a organizacao cooperativa possa trazer ao agricultor cooperado.

A agroinddstria cooperativa facilita a nacionalizacdo do complexo rural e mais
facilmente garante interesses socioeconémicos e logisticos coincidentes entre empresario rural
e agroindustria.” (LAUSCHNER, 1984). Ja Benetti (1985) destaca que enquanto uma parte
das cooperativas agropecuarias manteve seu ramo de atuacdo circunscrito as atividades
comerciais, outras adentraram a esfera industrial, construindo grandes unidades de producao

de insumos agricolas e de beneficiamento e industrializacdo de produtos agropecuarios. Nesse
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contexto, Grande (2015) afirma que o fortalecimento do cooperativismo passa pelo caminho
da intercooperagdo, onde a tendéncia do cooperativismo contemporaneo é a formacdo de
redes cooperativas que tratam essa intercoopera¢do como estratégia para o futuro do negdcio e
a consolidacdo de acesso ao mercado comprador.

No sentido agroindustrial, de acordo com Dias (2009), no Brasil, o nivel de
preocupagdo organizacional quanto ao meio ambiente apresenta uma relevante disparidade,
fato que influencia a decisao de inclui-la, ou ndo, no planejamento estratégico.

Para a UNICAFES (2013) a agricultura familiar € uma das bases mais fortes do
cooperativismo solidario, seguimento caracterizado pela capacidade de produzir alimentos,
com responsabilidade na preservacdo e manejo adequado aos recursos naturais, e, sobretudo,
com a comercializacdo a preco justo, pois o0 cooperativismo assume um papel fundamental na
organizacdo social e econdmica, passando a ser um instrumento de combate a pobreza,
criando empregos e gerando renda para a populagdo do campo. Para tornar-se forte, a
UNICAFES (2019) destaca que a cooperativa deve seguir os seguintes principios de
governanca: autogestdo, senso de justica, transparéncia, educacao e sustentabilidade.

Silva (2003), por sua vez, constata que, no Nordeste, hd um esforco de revitalizacdo
das préaticas cooperativas, através dos diversos foruns realizados em varios estados. Tais
féruns tém sido promovidos pelas entidades representativas do cooperativismo e pelas
universidades, sobretudo, no que diz respeito a formacdo do seu quadro social e a capacitacao
dos seus dirigentes. Nesse sentido, faz-se necessario uma politica estruturante de apoio as
cooperativas da agricultura familiar para o abastecimento do mercado governamental
(COSTA et al. 2015).

A metodologia da cooperacdo € um processo de formacao que ndo depende apenas de
um ator, por esse motivo, torna-se tdo dindmica e desafiadora. Trabalhar a cooperagdo, o
coletivo, o grupo, €, sobretudo, a partir de uma cooperativa da agricultura familiar, tem muitas
vezes, um ingrediente que foge da governanca da diretoria: a filosofia de unir forcas e
prosperar a partir dos cooperados. Nesse sentido, conforme frisa Ferrari et al. (2011), ainda
que para essas organizacOes a principal finalidade ndo seja a maximizacdo do lucro, as
cooperativas precisam operar positiva e sustentavelmente, como qualquer instituicdo. Os
mesmos autores destacam ainda, que ha caréncia de estudos sobre contabilidade gerencial em
sociedades cooperativas, notadamente com enfoque estratégico e orcamentario.

A insercéo continuada das cooperativas buscando espagos, com a meta de desenvolver

seu territorio de acdo parece ser muito prudente, logo, seu crescimento em virtude do avanco
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representado por politicas publicas direcionadas ou ndo, permite uma gestdo participativa que
proporciona o amplo debate que tende a resultar no desenvolvimento econdmico de sua area
de atuacdo, apesar de que 0 acesso aos mercados comerciais serem dificeis devido a dindmica
de comercializagdo, mesmo assim parece promover a acessao dos agricultores familiares

menos favorecidos.

2.3. Mercado convencional

Durante décadas, a agricultura familiar se comportou de forma desorganizada, sem
incentivo algum e sem a cultura associativistas e/ou cooperativista, a comercializagéo era feita
através de feiras livres, diretamente ao consumidor, a atravessadores ou mesmo a industria
que beneficiava o excedente de producdo, haja vista que tal agricultura por muito tempo foi
considerada arcaica e apenas de subsisténcia, sobretudo, no estado de Alagoas.

Wilkinson (2002) lembra que vizinhanga, conhecimentos pessoais, transagoes
repetidas pelos mesmos atores sociais, consolidam e fortalecem as relacbes mercantis, frente a
pressdes ‘externas’, sejam elas mercadologicas ou reguladoras. Mas, mesmo assim ndo tém
sido suficientes para sanar o problema da comercializagéo.

Sabourin (2009) afirma que no Brasil, as feiras locais e 0 mercado institucional séo
exemplos de mercados que produzem vinculos sociais e mobilizam a sociedade por meio das
relacBes diretas entre produtores e consumidores, fazendo assim, a comercializacdo mais justa
entre produtor e consumidor. Porém, este tipo de mercado ndo consegue absorver toda a
producdo da agricultura familiar, mas contribui significativamente para um comércio mais
justo.

A International Federation of Alternative Trade (Federacdo Internacional de Comércio
Alternativo) — IFAT — estabeleceu, em 2001, a seguinte definicdo de Comercio Justo (Fair
Trade): “Comércio Justo € uma parceria comercial, baseada em didlogo, transparéncia e
respeito, que busca maior eqiiidade no comércio internacional”. Esse tipo de comércio
contribui para o desenvolvimento sustentavel, por meio de melhores condi¢Bes de troca e
garantia dos direitos para produtores e trabalhadores marginalizados principalmente do Sul
(SEBRAE, 2005). Ricken (2009) destaca que o periodo marcado por intervencéo
governamental, inclusive no aspecto juridico até os anos 80, pode ter atrapalhado o

desenvolvimento do comeércio justo e sustentavel.
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A agricultura familiar historicamente enfrentou uma economia perversa, marcada pela
instabilidade monetéria e inflagdo elevada, politicas comerciais e cambiais desfavoraveis a
agricultura, presenca de politica agricola favoravel aos produtores patronais em detrimento de
iniciativas voltadas para a agricultura familiar, e servicos publicos deficientes de apoio ao
desenvolvimento rural (BUAINAIN et al., 2003).

Gutman (2005) observa que o poder econdmico de grande distribuicdo € baseado em
seu grande volume de compras, em suas inovacgdes tecnoldgicas, organizacionais e logisticas,
bem como no acesso e controle de informacdes estratégicas sobre a preferéncia do
consumidor e habitos de compra. Caracteristicas comerciais que a agricultura familiar de
Alagoas e de resto, de toda a agricultura familiar do pais ndo dispbe. Nesse contexto, Lima
(2011) afirma que as cooperativas precisam integrar-se as dindmicas dos processos de
globalizacdo da agricultura para que se mantenham vivas e prosperas. Segundo Zylbersztajn
(1994) ha a necessidade de as cooperativas reverem suas estratégias a fim de se tornarem mais
eficientes.

Lamarche (1993, 1998) relata que os agricultores familiares para conseguir sua
sustentabilidade social, incorporam diferentes logicas, resultando em diferentes pesos da
familia nas decisGes e no maior ou menor grau de dependéncia tecnoldgica, financeira e
comercial, em funcdo do contexto no qual estdo inseridos. Observou-se que as variaveis
econémicas ndo sdo suficientes para entender a agricultura familiar e nem servem para
estabelecer uma permanente evolucdo, por maior que seja o padrdo de agricultura familiar. O
que parece ser necessario diante dos desafios atuais, como do desenvolvimento sustentavel, é
a presenca da diversidade de formas de producdo e modos de vida (TELLES, 1992).

Para acessar novos mercados comerciais, a agricultura familiar tem corrigido erros
historicos em relacdo a articulagdo e a convivéncia em grupos, que foi incentivada pelo
surgimento das politicas publicas de comercializacdo do governo federal e a implementacao
destes programas também nos municipios.

No estado (Alagoas), ha uma necessidade de rever a organizagdo da agricultura
familiar no sentido de melhorar a sua participagdo nas politicas, havendo, em consequéncia,
uma revolugdo cooperativista cujo objetivo é a comercializacdo da producdo, de modo a,
estabilizar-se financeiramente e garantir o bem-estar financeiro de seus cooperados, selando a
credibilidade tdo almejada através da comercializagdo continuada. O caminho de garantir a
compra da producdo € doloroso para estas cooperativas que viram nas politicas de

comercializacdo a garantia do bem-estar-social e apoio financeiro.
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Em meio as dificuldades de comercializagdo de seus produtos, as cooperativas véem
nas politicas publicas de comercializacdo um espago reservado para que consiga ter uma
sustentabilidade financeira, de modo a se fortalecer e até conseguir acessar outros mercados
comerciais com produtos que possam vir a ser processados através da agroindustrializacao, ou
até mesmo a venda direta de produtos in natura expandindo os mercados atuais. Essas

politicas publicas funcionam como base de sustentacdo para o crescimento futuro.

2.4. Politicas publicas na agricultura familiar

As cooperativas parecem ter evoluido no pais a partir do momento que o governo
federal comecou a observar e tratar a agricultura familiar ndo como um agronegdécio, que tem
como premissa 0 modelo capitalista, mas como expressdo da cultura e da vivéncia de cada
regido para se manter sustentavel. Deste modo, tomou-a como uma agricultura de
subsisténcia, de persisténcia, de producdo cultural, que ndo estd ligada totalmente a
lucratividade ascendente. Desta forma, foram necessarias acfes que buscassem a adequacao
dos normativos as realidades da agricultura familiar, estabelecendo novos padrbes de mercado
(SILVA e SILVA, 2011).

Ao lancar-se um olhar apurado para o espaco rural constata-se que as necessidades de
implantacdo de politicas publicas de comercializacdo diferenciadas € uma realidade, podendo
variar segundo as regifes e 0s ecossistemas naturais dependendo de uma série de fatores.
Schneider (2003) afirma que as iniciativas voltadas para o desenvolvimento local do
cooperativismo dependem da implantacdo de politicas especificas, nas quais peculiaridades
regionais e locais promovem a diferenciagdo das agcdes governamentais.

Segundo Bavaresco e Mauro (2012) a compra institucional € uma das mais
importantes politicas publicas para a agricultura familiar. Mesmo se tratando de um mercado
diferenciado (mercado governamental), os padrOes estabelecidos para os produtos s&o
similares aos ocorrentes nos mercados de commodities, o que significa formatos negociados e
definidos para substituir a diversificacdo do produto e da producdo (WILKINSON, 2008).

Van Der Ploeg (2006) destaca que ao produzir e vender seus produtos para mercados
locais, convencionais e/ou institucionais, os agricultores familiares através de suas
representacdes, reforcam o idedrio da autonomia frente a massificagdo do mercado
globalizado, contribuindo para a ressocializagéo e a territorializacdo da producédo de alimentos
e a distribuicéo de renda.
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Porém, a participacdo da cooperativa no acesso a comercializagdo deve ser reforcada
com a superagdo dos entraves presentes que vao desde a logistica até a qualidade e a
regularidade de producdo, sendo necessario um maior aporte da assisténcia técnica para a
diversificacdo e aumento de volume da producdo (CONTERATO et. al., 2011).

As cooperativas ao acessarem 0s meios de comercializa¢do, sejam através de politica
publica ou através de mercados convencionais, parecem se deparar com varios entraves de
ordem técnica, operacional e até ideoldgicos (idealizam acessar apenas as politicas de
comercializacdo), sendo estes, possiveis responsaveis diretos pela desestruturacdo das
organizagles produtivas. Ressalte-se que, apesar desse contexto, percebe--se possiveis
avancos obtidos pelas cooperativas que tem levado ao desenvolvimento econémico territorial
de forma uniforme e sem desigualdades, haja vista que as cooperativas apresentam um
trabalho uniforme de acdes que contemplam os cooperados de forma igualitaria.

Nesse aspecto, duas politicas publicas sobressaem sobre as demais: 0 PAA e suas
subdivisdes, mas especificamente o PAA doagdo simultanea, e o PNAE (alimentagao escolar)
gue juntas fomentam um mercado especifico para a agricultura familiar, onde suas
representacdes (Cooperativas) conseguem ter acesso a estes mercados, garantindo a

comercializacdo da producdo de seus cooperados.

2.4.1. Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foi criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, no &mbito do Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela
Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos. Atualmente,
0 que estd em vigéncia é o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012. O PAA possui duas
finalidades bésicas: promover o acesso a alimentacédo e incentivar a agricultura familiar.

Para alcancar esses objetivos, 0 programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destinam as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socio-assistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica
de ensino, além de contribuir para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques pelas organizagdes da

agricultura familiar.
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Além disso, o programa promove 0 abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e agroecologica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o
associativismo. Inicialmente, foi desenvolvido com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do ja extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Atualmente (2020), o orcamento do PAA é composto por
recursos do Ministério da Cidadania.

Os atores estatais envolvidos no PAA pertencem as instancias federal?, estadual e
municipal, sendo também participantes como articuladores/beneficiarios diversos atores da
sociedade civil. Sdo eles: 0 Grupo Gestor — MDS, Secretaria da Agricultura Familiar (SAF),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério da Educacgdo
(MEC); os gestores dos recursos (MDS e SAF), gestores executores (CONAB, estados e
municipios) e os atores locais (conselhos, cooperativas, associacdes e entidades da rede socio
assistencial).

O publico-alvo do programa inclui varios segmentos do meio rural, de um lado, os
agricultores familiares, aquicultores, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas,
indigenas, membros de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados,
chamados de beneficiarios produtores ou fornecedores. Do outro lado, os beneficiarios
recebedores que podem ser do meio rural ou ndo, como, hospitais, escolas, entidades sociais,
Exército, entre outros. Ressaltando que todos os produtos comercializados devem atender a
legislacdo sanitaria vigentes.

A versdo atual do PAA apresenta diferentes modalidades de aquisi¢éo de produtos da
agricultura familiar, sendo eles: Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea
(CPR-Doacéo); Compra Direta Local da Agricultura Familiar ou Institucional (CDLAF);
Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); Formacdo de Estoque pela Agricultura
Familiar (CPR Estoques); incentivo ao Consumo do Leite (PAA Leite) e o incentivo a
Producdo (PAA Sementes).

2 Mudancas na dinamica politica do pais ocorridas a partir de 2016, levaram a desarticulacéo e até a extingdo de
algum desses atores na instancia federal, como por exemplo: o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
que foi transformado em Secretaria. Com isso, 0 PAA tem sofrido com a escassez de recursos e 0 PNAE com a
estagnacdo dos valores repassados, ano apés ano, até os dias atuais. Agravados a partir de 2019 com o advento
da Covid-19.
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2.4.1.1. PAA — Compra com doagéo simultanea

Essa modalidade é executada com recursos do Ministério da Cidadania, que pode
utilizar dois tipos de instrumentos para sua implementacao: celebracdo de termos de adeséo
com 0rgdos ou entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, e consodrcios publicos; e, formalizacdo de termo de cooperacdo com a CONAB.

Ambos os tipos de implementacéo, tém o objetivo de promover a articulacdo entre a
producdo da agricultura familiar e as demandas locais de suplementacdo alimentar, além do
desenvolvimento da economia local. Os produtos adquiridos dos agricultores familiares s&o
doados as pessoas em inseguranca alimentar, por meio da rede socioassistencial ou
equipamentos publicos de seguranca alimentar e da rede publica e filantrépica de ensino,
ainda permite a aquisicdo de alimentos in natura ou processados, enriquecendo os cardapios
dos beneficiarios consumidores.

O fornecimento de produtos organicos é privilegiado, sendo possivel incluir até 30% a
mais do que o valor pago para o alimento convencional. Para participar da modalidade, os
agricultores devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Para participar
da Compra com Doacdo Simultanea pelo Termo de Adesdo, 0 processo se inicia com a
manifestacdo formal do ente (municipio ou estado) ou do consércio, sobre seu interesse em
aderir ao programa e a adesdo é feita a partir do cadastramento de informagdes no sistema de
gestdo do programa: Sistema de utilizacdo do PAA (SISPAA).

No Termo de Adesédo, o pagamento € feito pelo Ministério da Cidadania diretamente
ao agricultor familiar, que o recebe por meio de um cartdo bancério préprio para o
recebimento dos recursos do PAA. Apesar de o pagamento ser feito diretamente ao agricultor
familiar, a inclusdo de agricultores no PAA deve se dar por intermédio dos estados e
municipios que firmarem Termo de Adesdo com o Ministério da Cidadania. As organizacdes
da agricultura familiar ndo podem formalizar Termo de Adeséo diretamente com o ministério.

Ja para participar da compra com doacdo simultdnea pela CONAB, os agricultores
familiares devem estar organizados em cooperativas ou associag0es. Essas organizagoes
precisam encaminhar Proposta de Participa¢do & Conab. Aprovada a Proposta de Participacéo,
a organizacdo emite uma Cedula de Produto Rural (CPR-Doacgdo) e passa a fornecer
alimentos as entidades conforme definido na Proposta. Apds a confirmacao da entrega dos

produtos, a CONAB disponibiliza os recursos pactuados na conta da organizacao, que realiza
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0 pagamento aos agricultores. Na execucdo pela CONAB, as organizagdes de agricultores
entregam aos produtos diretamente nas entidades beneficiarias.

Neste caso, o0s recursos financeiros para execucdo do PAA sdo repassados
pelo Ministério da Cidadania para a CONAB, que fica responsavel pelo pagamento aos
agricultores. O limite de participacdo por unidade familiar/ano é de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) para agricultores individuais (via Termo de Adeséo) e R$ 8.000,00 (oito mil
reais) para agricultores que participarem por meio de organizagdes da agricultura familiar (via
CONAB).

2.4.1.2. PAA — Compra institucional

Com essa modalidade de PAA ¢é possivel que os estados, municipios e 6rgdos federais
da administracdo publica direta e indireta comprem alimentos da agricultura familiar por meio
de chamadas publicas, com seus préoprios recursos financeiros, com dispensa de procedimento
licitatorio.

As compras sdo permitidas para quem fornece alimentacdo, como hospitais publicos,
forcas armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), presidios, restaurantes universitarios,
hospitais universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre outros. Devem ser
comprados obrigatoriamente de agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais que possuam
Declaragédo de Aptidao ao Pronaf (DAP). As cooperativas e outras organizagdes que possuam
DAP Juridica também podem vender nessa modalidade, desde que respeitado o limite por
unidade familiar.

O funcionamento se dara com o 6rgdo comprador realizando no minimo trés (03)
pesquisas no mercado local ou regional. Para produtos organicos ou agroecologicos, caso ndo
tenham trés fornecedores locais para compor a pesquisa de prego, a sugestdo é o acréscimo
em até 30% do valor do produto em relacio ao preco dos produtos convencionais. E
facultativo o uso dos precos de referéncia utilizados nas compras do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Cada familia detentora de DAP fisica pode comercializar até R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por ano, por 6rgdo comprador, independente dos fornecedores participarem de outras
modalidades do PAA e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O limite
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estabelecido para os empreendimentos da agricultura familiar, detentores de DAP juridica, é
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por ano, por 6rgao comprador.

As Compras Institucionais promovem a aquisicdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e uma alimentacdo mais saudavel porque a oferta dos alimentos esta mais
perto dos consumidores, permitindo que os produtos cheguem, ao consumidor, frescos,
diversificados, de qualidade e adequados ao hébito alimentar local, respeitando também as
tradi¢des culturais da populacédo da regido.

Desta forma, todos se beneficiam: o agricultor familiar qualifica sua producdo de
alimentos para atender as exigéncias do mercado consumidor local e abre um novo “canal” de
comercializa¢do da producdo e os 6rgaos governamentais que utilizam seu poder de compra
para aquecer a economia local, assim contribuem com a inclusdo social e produtiva dos
agricultores e agricultoras familiares. Dessa forma, os processos de aquisicdo de alimentos
facilitados promovem a Politica Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional (PNSAN) de
forma adequada a demanda nutricional de seus publicos-alvo (criangas, estudantes, idosos e
pessoas em tratamento hospitalar, em carcere etc.), além dos consumidores que recebem uma
alimentacdo saudavel, mais rica nutricionalmente e mais adequada as suas necessidades.

H& uma forte pressdo da base produtiva para que o Estado de Alagoas desenvolva seus
proprios programas de aquisicdo da producdo da agricultura familiar, com a finalidade de
garantir a aquisicdo direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura ou
manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores ou suas organizacdes sociais
rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma
agraria. Cabe ressaltar que, os estados que ainda estdo elaborando suas préprias legislacoes
para aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar poderdo se valer do marco legal federal do

PAA — Compra Institucional.

2.4.1.3. PAA — Compra direta

Esta modalidade é executada com recursos do Ministério da Cidadania e é
operacionalizada por meio da CONAB. Permite a aquisi¢cdo de produtos como arroz, feijéo,
milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em pd integral, castanha de
caju e castanha-do-brasil, a precos de referéncia definidos pelo grupo gestor do programa até

o limite anual de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar.
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Quando o preco de mercado de algum dos produtos amparados pela modalidade esta
abaixo do seu preco de referéncia, a CONAB divulga amplamente na regido afetada que
instalara um Polo de Compra (Unidade Armazenadora prépria ou credenciada, deposito ou
outro local indicado pela CONAB), para onde os agricultores familiares interessados se
deslocam de posse de seus produtos bem como da documentacdo exigida. A CONAB analisa
a documentacéo e providencia a classificacdo do produto. Se tudo estiver em conformidade
com as exigéncias, emite Nota Fiscal de aquisicéo.

Os alimentos adquiridos por meio desta modalidade sdo destinados ao publico
beneficiario do PAA, ou seja, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino, ou podem ser
utilizados para compor as cestas de alimentos distribuidas a grupos populacionais especificos

em situacdo de vulnerabilidade e/ou de inseguranga alimentar e nutricional.

2.4.1.4. PAA - Formacdao de estoque

A operacionalizagdo desta modalidade cabe a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), a partir de Termos de Execucdo Descentralizada firmado com a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD/CC). Trata-se de apoio
financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por organizacdes da agricultura
familiar, para posterior comercializacéo e devolucéo de recursos ao poder publico e foi criada
para propiciar aos agricultores familiares instrumentos de apoio a comercializagdo de seus
produtos, sustentacdo de precos e agregacao de valor.

Ao identificar a possibilidade de formacdo de estoque de determinado produto, a
organizacdo de agricultores envia uma Proposta de Participacdo & CONAB do estado. A
proposta deve conter a especificacdo do produto, a sua quantidade, o0 pre¢o proposto, 0 prazo
necessario para a formacéo do estoque e os agricultores a serem beneficiados, os quais devem
possuir a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Com a aprovagdo, a organizagdo emite a
Cédula de Produto Rural (CPR-Estoque) e a CONAB disponibiliza o recurso.

A organizacdo adquire a producdo dos agricultores familiares listados na proposta de
participacao, beneficia os alimentos e 0s mantém em estoque proprio até sua comercializacéo
no mercado convencional. O limite financeiro de participagdo por unidade familiar é de R$
8.000 por unidade familiar/ano. O valor total da proposta de participagéo ndo pode ultrapassar
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R$ 1,5 milh&o por cada organizagdo/ano, sendo a primeira operacdo limitada ao valor de R$
300.000,00.

A CPR-Estoque tem prazo de vencimento de 12 meses e devendo ser quitada pela
organizacdo ao final desse prazo. O pagamento da CPR é feito financeiramente, ou seja, a
organizacdo deve vender o alimento beneficiado no mercado convencional e devolver ao
Poder Publico o recurso que lhe foi repassado pela CONAB, acrescido de encargos de 3% ao
ano.

Nos ultimos anos, o PAA - Formacdo de estoque tem sido pouco utilizado pelas
cooperativas da agricultura familiar do Estado de Alagoas, a dificuldade para acessar devido
ao excesso burocrético alinhado escassez de recursos, tem contribuido pela baixa procura por
essa linha de comercializacdo, ja na bacia leiteira, muitas cooperativas tém conseguido

acessar recursos através do PAA - Leite.

2.4.1.5. PAA - Leite

O PAA Leite tem como objetivo contribuir para o abastecimento alimentar de familias
em situacdo de vulnerabilidade social por meio da distribuicdo gratuita de leite, além de
incentivar a producdo de leite pelos agricultores familiares para fortalecer o setor produtivo
local e a agricultura familiar, e integrar o produto aos demais ciclos de abastecimento do
PAA.

A modalidade é executada no territério da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), sendo beneficiados todos os estados da regido Nordeste e o norte de
Minas Gerais. No momento, ndo ha previsdo de expansdo do programa para outros estados. O
PAA Leite adquire leite de vaca e de cabra, que devem ser de producdo propria dos
agricultores familiares e cumprirem o0s requisitos de controle de qualidade dispostos nas
normas vigentes.

Os estados que fazem parceria com o Ministério da Cidadania para execucdo do PAA
Leite contratam organizac¢Ges da agricultura familiar e/ou laticinios que s&o responsaveis por
recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite para os pontos de distribuicdo
em locais pré-definidos e/ou diretamente as unidades recebedoras. No caso da execucdo por
meio das organizagdes, essas poderdo realizar a pasteurizacdo do leite de seus cooperados

diretamente ou por meio de contrato com laticinios.
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S30 beneficiarios consumidores do programa familias registradas no Cadastro Unico,
com prioridade para familias que se enquadram no perfil do Bolsa Familia e individuos
atendidos pela rede de assisténcia social, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo,
dentre outras unidades recebedoras definidas em resolucdo especifica. As familias
beneficiarias do programa poderdo receber até sete litros de leite por semana. Com relagdo as
unidades recebedoras, o leite serd distribuido de acordo com a pactuagdo firmada com a
gestdo do programa. Ja os laticinios contratados por sua vez, coletam o leite diretamente na
propriedade de cada agricultor familiar selecionado pelo gestor estadual ou em tanques de
resfriamento, de onde sera coletado em caminhGes adequados para o transporte.

Para participar do PAA Leite, o agricultor familiar deve seguir as seguintes
exigéncias: possuir Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), respeitar o limite de venda de
100 litros por dia por produtor e ter comprovante de vacinacdo dos animais. Sao priorizadas
pessoas inscritas no Cadastro Unico, mulheres, produtores organicos ou agroecol6gicos ou
povo indigenas e comunidades tradicionais.

O produtor pode receber pela venda de seu produto até R$ 9.500,00 por ano. O valor
do litro de leite é fixado pelo grupo gestor do PAA, de acordo com a média dos precos
praticados pelo mercado local. O valor a ser pago ao laticinio também é fixado em resolucéo
pelo mesmo grupo gestor.

2.4.1.6. PAA — Aquisicdo de sementes

Essa modalidade de compra foi instituida pelo Decreto n® 8.293/2014 e regulamentada
pela Resolucdo do GGPA n° 68/2014, através desta modalidade, pode-se comprar sementes de
organizagOes da agricultura familiar detentoras da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP
Juridica). As sementes assim adquiridas, sdo destinadas a agricultores familiares, conforme
demanda de oOrgaos parceiros. As demandas por sementes sdo encaminhadas a CONAB,
unidade executora da modalidade, pelos seguintes orgaos e entidades: Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), inclusive as suas superintendéncias regionais;
Fundacio Nacional do indio (FUNAI); Fundacdo Cultural Palmares (FCP); Instituto Chico
Mendes (ICMBIO); e Estados, inclusive suas Secretarias Estaduais de Agricultura ou afins e
suas entidades publicas de assisténcia técnica e extensdo rural.

Estes drgdos/entidades demandantes de sementes devem preencher um plano de
distribuicdo padrdo, disponibilizado pela CONAB, e ap0s o atendimento & solicitagdo, fazem
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a prestacdo de contas da distribuicdo. Na destinacdo das sementes, sdo priorizadas as familias
de agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, mulheres, assentados, povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

As sementes adquiridas pelo PAA devem cumprir as normas vigentes de certificacao
ou cadastro do cultivo, do agricultor ou de sua organizagdo, sendo obrigatdria a apresentacao
da inscrigdo da entidade que pretende ser fornecedora e do cultivo a ser fornecida no Cadastro
Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela portaria MDA n° 51/2007. E vedada a
aquisicdo de sementes geneticamente modificadas através desta modalidade. O limite de
participagdo, por organizacdo fornecedora, por ano, é de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), sendo que as operacdes acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) sdo realizadas
por meio de chamada publica.

Essa linha do PAA historicamente € pouco acessada pelas cooperativas de Alagoas,
haja vista, 0 nimero bastante reduzido de cooperativas a trabalhar com semente. A producédo
de milho, feijdo e arroz ndo sao suficientes para atender o mercado interno, ou seja, tudo que é
produzido, é comercializado no préprio estado sem maiores problemas comerciais e, uma

parte da producéo é vendida individualmente pelos cooperados.

2.4.2. Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e
acOes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica
publica. O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores
financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada
rede de ensino.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), e também, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.
Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada
aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

a) Creches: R$ 1,07;

b) Pré-escola: R$ 0,53;

c) Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;
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d) Ensino fundamental e médio: R$ 0,36;

e) Educacéo de jovens e adultos: R$ 0,32;

f) Ensino integral: R$ 1,07

g) Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00;

h) Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra turno:

R$ 0,53.

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa € acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
pelo Ministério Publico.Com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e
sustentavel das comunidades.

Séo atendidos pelo programa os alunos de toda a educacdo basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
pablicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico). Vale
destacar que o orcamento do PNAE beneficia milhGes de estudantes brasileiros, como prevé o
artigo 208, incisos 1V e VII, da Constituigdo Federal.

A escola beneficiaria precisa estar cadastrada no Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). As escolas
filantropicas, comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos, que atendam aos critérios
estabelecidos na Resolucdo FNDE n° 26/2013, sdo consideradas integrantes da rede publica
de ensino. E importante observar que o cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista,
respeitando os habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais
especificas, conforme percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolugdo n°
26/2013. Do ponto de vista operacional, participam do PNAE:

a) Governo Federal, por meio do FNDE — Responsavel pela definicdo das regras do
programa. E aqui que se inicia o processo de financiamento e execucdo da alimentacio
escolar;

b) Entidades Executoras (EEX) — Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e as escolas federais, que se responsabilizam pelo desenvolvimento
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de todas as condigOes para que o PNAE seja executado de acordo com o que a legislacdo
determina.

¢) Unidade Executora (UEX) — Sociedade civil com personalidade juridica de direito
privado, vinculada a escola, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da
escola, da comunidade ou de ambas. As Unidades Executoras podem ser chamadas de “Caixa
Escolar”, “Associacdo de Pais e Mestres”, ‘Circulo de Pais e Mestres” ou “Unidade
Executora”. Representam a comunidade educativa.

d) Conselho de Alimentacdo Escolar — Responsavel pelo controle social do PNAE,
isto &, por acompanhar a aquisicdo dos produtos, a qualidade da alimentacdo ofertada aos
alunos, as condi¢des higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados, preparados e
servidos, a distribuicdo e o consumo, a execucdo financeira e a tarefa de avaliacdo da
prestacdo de contas das EEx e emissdo do Parecer Conclusivo.

Existem outras instituicbes que apoiam o PNAE:

e) Tribunal de Contas da Unido e Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Uni&o — Orgdos de fiscalizacdo do governo federal.

f) Ministério Pablico Federal - Em parceria com o FNDE, recebe e investiga as
dendncias de mé gestdo do programa.

g) Secretarias de Salde e de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — Responsaveis pela inspecdo sanitaria, por atestar a qualidade dos produtos
utilizados na alimentacdo ofertada e por articular a producdo da agricultura familiar com o
PNAE.

h) Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas — Fiscalizam a atuacéo
desses profissionais.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) — Fica Responsavel pela
assisténcia  financeira em  cardter complementar, normatizacdo, coordenacé&o,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do programa, além da avaliacdo

da sua efetividade e eficacia.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os seguintes passos metodologicos foram perseguidos com o fim de assegurar que 0s
dados a serem coletados e sua analise pudessem expressar 0 que a pesquisa em si pretendia
alcancar, qual seja, explicar o cenario comercial adotado pelas cooperativas do estado de
Alagoas no passado recente.

3.1. Tipologia da pesquisa

A pesquisa executada configurou-se como exploratoria descritiva, de natureza
qualitativa. Esse tipo de pesquisa (a pesquisa qualitativa) permitiu salientar os aspectos
dindmicos, holisticos e individuais da experiéncia humana, no sentido de apreensdo da
totalidade do contexto daqueles que estdo vivenciando o fendbmeno conforme sugerem
(POLIT, BECKER E HUNGLER, 2004).

Utilizou-se como instrumento de coleta de dados e informacdes, a entrevista
semiestruturada, e também o questionario de pesquisa. Para Trivifios (1987) a entrevista
semiestruturada facilita os questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses
que se relacionam ao tema da pesquisa, ou seja, todo o questionamento formando a base para
consecucdo dos objetivos propostos.

Demo (1995) define a entrevista semiestruturada como a atividade cientifica que
permite ao pesquisador descobrir a realidade. Por sua vez, Minayo (1996) defende ser o
fendmeno que permite aproximarmos os fatos ocorridos na realidade com a teoria existente
sobre 0 assunto analisado, a partir da combinagéo entre ambos.

Conforme Manzini (1991) o roteiro de entrevista foi organizado com perguntas
basicas (principais), de modo a permitir que sejam "complementadas por outras questfes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”. Para o autor, esse tipo de entrevista
pode fazer emergir informacGes de forma mais livre, desvinculadas de alternativas que
possam ser sugeridas pelo roteiro utilizado, permitindo que os entrevistados contribuam mais
espontaneidade com a pesquisa. Foi 0 que aconteceu com a maioria das entrevistas realizadas.

Essa pesquisa pode também ser classificada como sendo exploratéria por tratar de um
problema sobre o qual ndo hd em geral muita informacéo disponivel. Segundo Gil (2017) a
pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,

com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipteses mais realistas sobre o fenémeno
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estudado. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)
analise de exemplos que estimulem a compreenséo.

Para cumprir o item ‘c’ a que se refere Gil (2017), o método escolhido para
proporcionar maior compreensao do fendmeno estudado foi o “estudo de casos multiplos” que
consiste em abordar um numero mais extenso de casos com o fim de trazer a tona elementos
que possam favorecer a um entendimento mais completo do fenbmeno em investigacéo.

O modelo analitico da pesquisa compreendeu 0s seguintes componentes ou itens de
investigacéo:

a) Aspectos relativos a criacao e evolucdo da cooperativa;

b) Seguimento Produtivo;

c) Perfil do dirigente e equipe;

d) Situacdo fiscal, tributéaria, sanitaria e ambiental da cooperativa;

e) Fornecedores de matéria prima a cooperativa,;

f) Canais de comercializacdo;

g) Principais mercados compradores;

h) Excedente de producdo, mercado comprador;

i) Logistica de distribuicdo da producao, incluindo transporte e agentes;

J) Principais concorrentes e a paralizagdo das atividades comerciais das cooperativas;

I) Intercooperacao;

m) Entraves, avancos e perspectivas quanto a regularizacdo, industrializacdo, acesso as

politicas publicas, acesso a mercado, logistica e certificacdo de produtos;

3.2. Sequenciamento e procedimentos para obtengdo dos dados

O ponto inicial desse trabalho foi coletar dados das cooperativas na Junta Comercial
do Estado, onde todas as cooperativas protocolam seus respectivos estatutos para serem
analisados, apreciados e registrados. Desta feita, fez-se uma primeira verificacdo detalhada de
quais cooperativas eram ligadas as atividades agricolas ou a agricultura familiar.

Foram consideradas, como objeto do estudo, todas as cooperativas que possuiam ou
possuiram DAP Juridica, documento pelo qual, os 0rgdos governamentais as reconhecem
como sendo da agricultura familiar. As cooperativas que se encontravam com suas DAP

vencidas, também foram incluidas com essa ressalva dentre as pesquisadas. O fato de ndo
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estarem regularizadas e/ou ndo estarem desenvolvendo suas atividades comerciais, ndo as
excluiram do processo.

Para melhor identificar as cooperativas da agricultura familiar, foi solicitada também a
relacdo destas cooperativas junto a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) em
Alagoas, a Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidéaria
(UNICAFES) e a Assessoria e Gestdo em Estudo da Natureza Desenvolvimento Humano e
Agroecologia (AGENDHA), 6rgdos que desenvolvem acdes nas cooperativas diretamente
ligadas a agricultura familiar, sendo estas, o foco dos estudos para este trabalho.

Em seguida, foi procedida uma analise para identificar quais as cooperativas seriam
focos do estudo com mais solidez, ou seja, que sejam provenientes da agricultura familiar que
tém ou ja tiverem DAP Juridica. Gil (2007) afirma que a analise dessa forma visa possibilitar
a compreensdo da generalidade dos objetos de estudo com vistas a proporcionar o
estabelecimento de bases para uma investigagdo sistematica e precisa.

Para identificar as cooperativas, fez-se um levantamento no universo das cooperativas
da agricultura familiar criadas desde os primordios do cooperativismo em Alagoas até os dias
atuais. Para Lakatos e Marconi (2010) o levantamento de informacgdes e dados é o primeiro
passo de qualquer pesquisa cientifica, podendo ser realizado de duas maneiras: pesquisa de
campo (ou de fontes primérias) e pesquisa documental ou bibliografica (uso de fontes
secundarias) ou uma combinacdo desses dois métodos de coleta, o que de fato se deu, na
presente pesquisa.

E importante ressaltar, conforme Andrade (2009) que cada pesquisa tem sua
metodologia e exige técnicas especificas para a obten¢do dos dados. “Escolhido os métodos,
as técnicas a serem utilizadas serdo selecionadas, de acordo com o objetivo da pesquisa”.
Nesse aspecto, utilizou-se na pesquisa, tanto a técnica de formulagéo de questionario como da
entrevista semiestruturada.

A elaboragdo do questionario de pesquisa buscou-se estabelecer contetdo que
guardasse sintonia com o atendimento aos objetivos propostos. Por seu turno, as entrevistas
procuraram com maior profundidade compreender como se deu a evolugdo das cooperativas,
quais os mercados atualmente explorados pelas cooperativas, suas dificuldades, os avancos e
seu alcance.

Os roteiros para pesquisa em campo, buscaram cobrir dois objetivos especificos (2° e
3° objetivos), ja os dados coletados nos levantamentos documentais, cobriu o primeiro
objetivo estabelecido. Buscou-se, dessa forma, compreender 0s mecanismos de
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comercializacdo adotados pelas cooperativas para atender aos diferentes mercados, para em
seguida analisar os avancos e entraves das cooperativas na comercializacdo de seus produtos.
Deixou-se espaco para o dirigente especificar quais as expectativas para 0 cooperativismo no
atual “estado da arte”.

Para realizacdo da pesquisa junto as cooperativas, fez-se necessario articular a
Secretaria de Agricultura do Estado de Alagoas (SEAGRI) e o Forum Alagoano de
Secretarios Municipais de Agricultura (FASA), estabelecendo uma metodologia de
abordagem mais confidvel para ambas as partes. Buscando também criar uma logistica bem
definida na aplicacdo dos questionarios, estando em conformidade com o descrito por Oliveira
(1997), o qual define que a escolha do método e técnica a ser utilizada da coleta de dados,
dependeria do objetivo da pesquisa, dos recursos financeiros disponiveis, da equipe e
elementos no campo da investigacao.

Com as rotas tragadas estrategicamente mediante agendamentos de visitas de forma
presencial e/ou virtual, deu-se inicio a fase de aplicagdo do questionario de pesquisa, bem
como das entrevistas em todas as cooperativas da agricultura familiar do estado, desde que
apresentassem o perfil desejado, foco deste estudo, para submeter a coleta de dados.

Priorizou-se aplicar o questionario de pesquisa mediante entrevista com o presidente,
sendo em rarissimos casos, aplicados com o corpo diretivo da cooperativa, quando o
presidente da cooperativa estava impossibilitado de responder por algum advento ocorrido as
vésperas das datas agendadas.

O questionario nao foi aplicado em membros da equipe técnica administrativa ou de
assisténcia técnica das cooperativas, para garantir a legitimidade da resposta do dirigente da
cooperativa em relacdo aos questionamentos apresentados. Estes puderam auxiliar nas
entrevistas quando o presidente ndo tinha as informagdes necessarias para subsidiar a
entrevista. As abordagens e as visitas as cooperativas foram cercadas de severos cuidados em
fungéo da Covid-19, porém, ndo foram observados maiores impedimentos ou dificuldades em
funcdo da pandemia.

Com efeito, esse estudo foi desenvolvido por consulta direta & documentacdo atinente
a obtencdo de dados primarios recolhidos através de pesquisa de campo, garantindo dados
robustos, confiaveis e inéditos no que concerne a comercializagdo dos produtos das
cooperativas da agricultura familiar do estado de Alagoas.

Apos aplicacdo do questionario de pesquisa, os dados foram tabulados de forma a

observar a capacidade das cooperativas de se manterem ativas, quais mercados foram
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responsaveis para sua constituicdo, como comercializam dentro do espaco estabelecido das
politicas de comercializagdo, o que isso significa para eles, e quais dificuldades encontram
diante de um mercado convencional extremamente concorrido em face a escassez cada vez
maior de recursos para as politicas publicas de comercializacéo.

Dessa forma p6de-se fazer uma andlise mais contextual de todo o sistema comercial
das cooperativas e suas linhas de comercializacdo. O questionario proposto, bem como, as
entrevistas realizadas, visaram obter dados e informacdes para dar uma visdo aprofundada das

questdes proprias da pesquisa.

3.3. Locus da pesquisa

Ao fazer o levantamento do publico a ser estudado, foram identificadas 59
cooperativas no estado de Alagoas que trabalham ou foram criadas a partir de articulagdes da
agricultura familiar de diferentes segmentos de producdo, como por exemplo: hortalicas,
tubérculos, frutiferas, sucos concentrados, polpa de fruta, derivados lacteos, sementes,
avicultura, apicultura, etc.

Fez-se a articulacdo em todas as 59 cooperativas da agricultura familiar do territorio
alagoano que atuam na comercializagdo dos produtos oriundos desses agricultores. Para tanto,
foram entrevistados 51 dirigentes de cooperativas, as demais oito (08) dirigentes ndo quiseram
responder as entrevistas.

No mapa 1, que retrata a distribuicdo das cooperativas da agricultura familiar no
estado de Alagoas, nota-se que as cooperativas estdo bem distribuidas nas trés macrorregies
do estado. Atualmente, estdo localizadas em 39 dos 102 municipios do estado, sendo 12
cooperativas em 8 municipios do sertdo, 16 cooperativas em 8 municipios do agreste (cinturdo
verde) e 31 cooperativas em 23 municipios da zona da mata, porém apenas 13 municipios no

estado tém mais de uma cooperativa.
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Mapa 1 — Distribui¢do das cooperativas nos municipios do estado de Alagoas

Legenda
[C] Macroregido do Sertdo
o 25 50 km [7) Macroregido do Agreste

e —] Macroregi@o da Zona da Mata
L1 Dsitribuicdo das cooperativas no Estado

Fonte — Elaborado pelo autor, (2020).
Nos registros levantados, foi verificado que apenas uma cooperativa deixou de existir
na historia cooperativista em Alagoas, o fato ocorreu devido a interferéncias politicas
partidarias que ocasionou dificuldades gerenciais, financeiras e consequentemente, questdes

trabalhistas, a organizacdo produtiva que ja tinha mais de 20 anos de existéncia.

3.4. Analise dos dados

Todos os procedimentos adotados tiveram o intuito de atender ao objetivo geral do
estudo a saber: mostrar o atual cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar do
estado de Alagoas. Ressalta-se que, na proposta metodolégica ndo se buscou contabilizar os
valores comercializados da producdo das cooperativas da agricultura familiar nos mais
diferentes mercados acessados, nem os resultados das possiveis melhorias proporcionadas
pela comercializagdo na base produtiva. No entanto, buscou-se mostrar a realidade das
cooperativas no que concerne o atual cenario comercial.

A coleta dos dados primarios baseou-se em entrevistas diretas com os presidentes de
cada cooperativa. As entrevistas foram apoiadas por um questionario previamente elaborado
para orientar a entrevista. Na aplicacdo dos questionarios, garantiu-se o sigilo das informacoes
de forma individual para que os respondentes ficassem a vontade para responder sem serem
pressionados, sendo tambeém, aplicadas durante a entrevista, as técnicas de observacdo direta.

As técnicas de observacdo direta sdo utilizadas na abordagem qualitativa como
importante método de investigagdo complementar, pois possibilita o contato pessoal e estreito
do pesquisador com o fendmeno pesquisado, para que se chegue o mais perto possivel, da
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“perspectiva dos sujeitos”, sendo amplamente utilizada no sentido da apreensdo de
determinados aspectos da realidade habitual. Gerhardt et al (2009) afirma que essa técnica
consiste em ver, ouvir e examinar os fatos, os fenémenos que se pretende investigar. A
técnica da observacao direta desempenha importante papel no contexto da descoberta e obriga
0 investigador a ter um contato mais préximo com o objeto de estudo.

Entende-se como ponto fundamental da pesquisa a coleta de dados em campo, uma
vez que, é através destes dados que serd possivel entender como as cooperativas tém se
comportado na dindmica comercial, suas dificuldades, como estdo se mantendo e as projecdes
comerciais futuras. Isto é, buscou-se saber se as mudancas econémicas no processo de
comercializacdo tém impactado o acesso aos mercados que estas cooperativas acessam
habitualmente.

Apbs a aplicacdo dos questionarios e das entrevistas, os dados obtidos foram tabulados
em graficos para serem analisados segundo a sequéncia légica como segue o esquema geral
da pesquisa demostrado no quadro I. O modelo adotado procurou atender as fases de
levantamento de dados, definicdo do publico-alvo, articulagdo com os presidentes das
cooperativas, coleta dos dados e as andlises dos resultados de forma a responder aos
questionamentos propostos na pesquisa.

Quadro 1 - Esquema geral da pesquisa

Atual cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar de Alagoas

Objetivos Eixos de - Direcéo do
e . Forma de Anélise
Especificos Pesquisa Instrumento
Analisar a Anélise qualitativa da parte Identificar as
evolucdo e Criacdo e I, do formulério de pesquisa | datas de criacédo e
regularizacéo das manutencgéo e aprofundamento com aspecto de
cooperativas da das entrevistas (técnicas: regularizacéo,

agricultura
familiar

cooperativas

estatistica descritiva e
analise de conteudo)

producdo e nivel
de escolaridade

Analise qualitativa da parte Analisar a
Identificar os Acesso aos I do formulario de pesquisa guantidade de
principais canais canais de e aprofundamento com mercados
de comercializa entrevistas (técnicas: acessados,
comercializacdo cao estatistica descritiva e logistica e
analise de contetdo). concorréncia
Anélise qualitativa da parte .
Apontar os a /a gap Averiguar as
N I11 do formulério de
principais Avangos, : causas que
pesquisa e aprofundamento
avangos, entraves entraves e provocam oS

e perspectivas de
comercializacdo

perspectivas

com entrevistas (técnicas:
estatistica descritiva e
analise de contetdo).

entraves, avangos
e perspectivas.

Fonte — Elaborado pelo autor, (2020)
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Os dados obtidos através do questionario de pesquisa de campo, foram analisados de
forma sistemética, de acordo com os objetivos especificos propostos. Deste modo, foi
possivel apontar fatores relevantes que evidenciam os aspectos evolutivos e comerciais das
cooperativas e os diferentes aspectos atrelados a comercializagédo, assim como, os diferentes
mecanismos e estratégias adotadas para manter-se ativas comercializando a produgéo.

Uma vez sistematizados os dados, analisou-se o estudo seguindo o esquema geral da
pesquisa disposta no quadro 1, que demostra a identidade e seu objetivo quanto ao estudo em
questdo. Os itens que foram estudados, estdo caracterizados como variaveis que possibilitaram
a mensuracédo do indicativo do fendmeno de estudo.

As andlises das varidveis qualitativas foram consequentes da tabulagdo e
caracterizacdo dos questionamentos apresentados pelo instrumento de pesquisa que, por meio
das variaveis estudadas, ajudou a entender a complexidade que envolve os aspectos evolutivos
do cooperativismo em Alagoas. Os eixos de pesquisa estudados, como a criagdo e manutencéo
das cooperativas, 0 acesso aos canais de comercializacdo e 0s entraves, avangos e
perspectivas, retrataram as acdes realizadas pelas cooperativas e foram analisadas a partir da
narrativa dos presidentes das préprias cooperativas. Tais eix0s e respectivas variaveis
encontram-se descritas na matriz de anélise dos dados do quadro como segue (quadro 2).

Quadro 2 - Matriz de analise dos dados

Objetivo Geral: Analisar o atual cenario comercial das cooperativas da agricultura familiar
do estado de Alagoas com vistas a identificar dbices e oportunidades na evolugdo econémica
em relacdo aos mercados acessados.

Eixos de Pesquisa Variaveis

Epoca de criacdo das cooperativas
Motivacdao para criagcdo e/ou regularizagéo
Seguimento produtivo

Formacao do quadro social e operacional
Regularizacao fiscal e tributaria
Regularizacdo sanitaria e ambiental

Criacdo e manutencédo das cooperativas

Fornecedores das cooperativas
Mercados governamentais
Mercado convencional
Acesso aos canais de comercializagédo Excesso de producéo
Logistica utilizada
Concorréncia
Intercooperativissimo

Os entraves

Evolucéo na paralizacdo das atividades
Avangos, entraves e perspectivas Os avangos

As perspectivas

Industrializacéo

Fonte — Elaborado pelo autor, (2020).
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As variaveis pesquisadas, objetivaram ainda identificar as caracteristicas de cada
cooperativa, além do ambiente econdmico e comercial no acesso aos diferentes tipos de
mercado, sua composicdo, o poder de barganha, o grau de profissionalizacdo de forma a
construir um cenario mais fiel possivel da realidade comercial dessas cooperativas.

N&o obstante, utilizou-se de estatisticas descritiva através dos gréficos, porcentagem
de indices para mensurar a parte quantitativa no que diz despeito as varidveis e indicadores
adotados para averiguacdo do atual cenario comercial e seus condicionantes que englobam o
publico estudado.

O levantamento dos dados e a mitigacdo de informagfes provenientes de ambientes
institucionais foram realizados atraves de dados secundarios, com acesso aos sites oficiais,
visitas aos oOrgaos especificos, solicitacbes formais e informais, compéndios, relatorios,
manuais e legislacfes vigentes.

E importante frisar que a busca por dados secundarios ndo deprecia o estudo, pelo
contrario, serviram de observatorio para nos mostrar a evolugdo e a relagdo do montante de
recursos que as cooperativas deixaram de acessar em relacdo as politicas de comercializacao
pelos motivos discorridos apontados pelo questionario de pesquisa aplicado em campo.

Além disso, estes dados, propiciaram maior robustez ao trabalho por permitir uma
observagdo mais apurada no confronto de informacOes obtidas no campo versus as
informagdes prestadas. Complementarmente, observaram-se, os anseios e lamentagdes dos
dois lados, tanto dos 6érgdos publicos, quanto das cooperativas, em relacdo as limitacbes de
atendimento das politicas de comercializacgéo.

Adicionalmente, ao se avaliar o atual cenario comercial das cooperativas do estado de
Alagoas, através dos procedimentos qualitativos (analise de conteudo, extraida da fala dos
interlocutores), descreveram-se as varidveis relativas as condi¢cGes comerciais e as estratégias
de acOes adotadas para suprimir as limitacfes observadas no &mbito cooperativista. As
respostas dos questionarios da pesquisa foram avaliadas quanto aos seus conteudos e a
qualidade refletida.

Buscando uma visdo de sintese que pudesse demostrar o caminho perseguido para
consecucdo do estudo, construiu-se o fluxograma 1, onde se mostra 0 passo a passo para o
desenvolvimento da pesquisa, de modo a atender aos objetivos especificos e
consequentemente o objetivo geral do estudo, de forma a responder a todos os

guestionamentos com a solidez e riqueza de dados que o tema exige, aparado em dados
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disponibilizados, por um lado, pelas proprias cooperativas, através do questionario de
pesquisa, e por outro lado, por sites e documentos oficiais.

No referido fluxograma observa-se as andlises das varidveis que foram feitas a partir
da pesquisa de campo, quanto as analises de conteudo a partir das falas dos presidentes das
cooperativas, realizadas de tal forma a completar o estudo descritivo e responder aos

questionamentos dos objetivos especificos.

Fluxograma 1 — Passos desenvolvidos para a consecucao da pesquisa

Objetivo
geral
T T 1
Objetivo Objetivo Objetivo
especifico 1 especifico 2 especifico 3
I I

l Wariavel 1 | l WVariavel 2

I

Pesquisade
campo
esploratorio

Amndlise Amndlise Andlise
Quantitativa quanlitativa qualitativa da
da varidavel 1 da wvariavel 2 wariavel 2

! I I
Estdtitica Andlise de Andlise de
descritiva conteudo contendo

I
Estudo
descritivo

Fonte — Elaborado pelo autor, 2020.

O presente estudo buscou jogar uma luz para a importancia das cooperativas atentarem
para eventuais imprecisdes cometidas referentes a comercializacdo de seus produtos e a
possiveis saidas para acessar canais de comercializacdo de forma mais eficaz, nos tempos
atuais.

Por sua vez, com base nas informacdes levantadas, buscou-se tracar um quadro, junto
a gestores e presidentes de 6rgdos governamentais, responsaveis pela comercializacdo de
produtos da agricultura familiar, sobre as principais dificuldades com que este setor se
defronta. O sentido é o de que esses 0rgdos, possam definir estratégias e politicas capazes de
atender a um maior nimero de cooperativas, sobretudo, as que dependem incondicionalmente

das politicas de comercializagdo governamentais.

51



4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As seguintes analises e discussdes dos resultados foram contextualizadas de tal forma
a garantir que os dados levantados em campo seguindo fielmente os passos metodologicos,
pudessem responder com a riqueza de detalhes necessarios, o0 objetivo da pesquisa, que
buscou explicar o atual cenério comercial das cooperativas do estado de Alagoas.

4.1. A Criacéo e Expanséo das Cooperativas da Agricultura Familiar

O objetivo dessa parte do trabalho é buscar respostas sobre o cenario comercial das
cooperativas da agricultura familiar do estado de Alagoas, sendo necessario o entendimento
dos aspectos evolutivos da criacdo e regularizacdo das cooperativas da agricultura familiar do
estado de Alagoas, bem como, descobrir os fendmenos que causaram essa evolucdo. Além
disso, apresentam-se as condicOes fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais, além dos
seguimentos produtivos e a formacdo dos diretores e equipe técnica, assim como, a
quantidade de agricultores familiares atendidos por estas cooperativas.

A chegada do cooperativismo da agricultura familiar em Alagoas na década de 1950
aconteceu de forma pontual e descontinua. A base produtiva com suas caracteristicas e
particularidades nortearam a estrutura e o funcionamento das unidades de sistema
cooperativista, tendo como referenciais as regides e produtos, assim como 0s valores
agregados, refletindo na propria dindmica de acumulacao e distribuicéo de capital.

Na fase de levantamento de dados das cooperativas e suas respectivas localizagoes,
observou-se o fendmeno das disparidades regionais, evidenciando que o cooperativismo vem
se concentrando nos municipios mais produtivos, tanto em termos do nimero de cooperativas,
como de cooperados. Esta diferenciacdo estd manifestada também na distribui¢do do crédito
alocado para uso dos cooperados e a expertise de cada cooperativa na desenvoltura para
acessar a novos mercados.

Até a década de 1990 devido a forte competitividade econdmica, falta de seguranca
juridica e politicas direcionadas ao setor, o cooperativismo no estado avancou de forma
timida, no entanto, a partir dos anos 2000, as cooperativas da agricultura familiar se
consolidaram e se expandiram na medida direta da sua maior ou menor integracdo nos
subsetores mais dinamicos e competitivo da agricultura estadual. Com aumento da

competitividade, houve a necessidade dessas cooperativas reverem, seus principios e
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doutrinas, suas estratégias e estruturas administrativas, a fim de se tornarem mais eficientes.
Zylbersztajn (1994) evidencia que a cada dia o cenario empresarial se modifica e exige
gestores qualificados que possam tomar decisdes complexas em um curto espaco de tempo.

Tais constatacdes podem ser feitas no grafico 1, onde mostra que até o ano de 1999,
existiam apenas 10 cooperativas com viés da agricultura familiar. Levando-se em
consideracdo a implantagcdo da primeira cooperativa no estado em 1956, foram criadas uma ou
duas cooperativas a cada década, com excecdo da década de 1990, visto que, quando o
despertou sendo motivado pela proposta do PRONAF que impulsionava as ac¢6es coletivas.

Relatos observado em campo durante a aplicacdo do questionario de entrevista,
comprovam que cooperativismo do estado até os anos 2000, com raras excegdes, nao
conseguiu ser competitivo a ponto de estabelecer um vinculo de seguranca entre 0s
cooperados, haja vista, a dificuldade de desbravar o comércio convencional existente para
comercializagdo da produgdo. E assim ndo conseguiu ser atrativo para agricultores familiares
por ndo apresentar um viés de comercializacdo da producdo concreta devido a falta de um
mercado garantido.

A partir de 2003, houve um conjunto de a¢des através de politica Estadual e Federal de
cunho social que buscou estimular e garantir a comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, como por exemplo, o Programa Estadual do Leite atraves da modalidade PAA Leite,
com a implantacdo do PAA Doacdo Simultanea e 0 PNAE. Todos esses programas previam a
comercializacdo de produtos de forma coletiva através de associagdes e cooperativas com 0
objetivo de fomentar a economia local.

A partir do lancamento dessas politicas publicas de comercializacdo, abre-se uma
janela de oportunidade para as cooperativas da agricultura familiar, que até entdo ndo tinham
um mercado cativo, direcionado para suprir a necessidade comercial da agricultura familiar,
para isso, necessitavam se organizarem coletivamente.

Os reflexos desses programas, resultou na criacdo e regularizacdo de varias
cooperativas, que podem ser observados no grafico 1. De fato, nota-se, um consideravel
aumento na quantidade de cooperativas criadas, chegando a 20 cooperativas entre 0S anos
2000 e 2009.

Além disso, foram criadas mais 29 cooperativas provenientes da agricultura entre 2010
e 2019, porém, ainda nao foi identificada a criacdo de nenhuma cooperativa em 2020, estando

de acordo com a AGENDHA (2012) quando destaca que ouve uma corrida dos dirigentes de
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cooperativas na tentativa de regularizar suas organizacGes produtivas e criar novas
cooperativas, a principio, para atender a esses mercados governamentais.

Gréfico 1 - Evolugdo do Cooperativismo no Estado de Alagoas
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo, (2020).

Esse fato é explicado pela garantia de comercializacdo da producdo da agricultura
familiar estabelecida pelos programas governamentais criados entre os anos de 2003 e 2009.
Isso mostra, com clareza, que a evolugé@o das cooperativas se deu em funcdo dos programas
governamentais de comercializacdo e da falta de competitividade nesse mercado. Tendo como
referéncia o PAA doacdo simultanea em Alagoas, os recursos em 2003 foram de 3 milhdes,
saltando para 6,5 milhdes em 2009, chegando a 17 milhdes em 2015, e em 2020 esse valor foi
reduzido para 1,5 milhdo (CONAB, 2020). Demonstrando claramente que a falta de interesse
do governo federal atual (2020) em manter a valorizacdo da agricultura familiar no pais.

Outro fator que auxiliou a evolucdo cooperativista foi a seguranca juridica
proporcionada as cooperativas em relacdo as associa¢des comunitarias de desenvolvimento.
Os proprios estatutos das associagcbes comunitarias de desenvolvimento ndo preveem a
comercializacdo de produtos, tampouco estabelecem fins lucrativos (Lei 10.406 de
10/01/2002, que regulamenta as associa¢cdes comunitarias de desenvolvimento), porém a
politica de comercializagdo governamental tem dado reconhecimento e legitimidade a essas
organizagOes produtivas como entidade apta a comercializar a producédo de seus associados,
desde que tenham todas as condigdes necessarias para atender tais programas (Lei n° 10.696,
de 02/07/2003 (PAA) e 11.947 de 16/06/2009 (PNAE).

Com o advento de atendimento as politicas de comercializacdo, houve uma série de
acOes, na tentativa de regularizar suas organizagdes produtivas e criar novas cooperativas, a

principio, para atender a esses mercados governamentais, evidenciando um aumento
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consideravel de cooperativas nas diversas regides produtivas numa dindmica acelerada de
criacdo de novas cooperativas agricolas nas Gltimas décadas, em Alagoas

Observou-se em campo que essas cooperativas foram sendo criadas e tiveram sua
expansdo territorial, a medida que os mercados institucionais foram demandando produtos da
agricultura familiar, um mercado institucional garantido, no entanto ressalta-se que ndo foi
observado a preocupacdo dos dirigentes sobre a questdo de quantos mercados poderiam
atender e até que ponto esses mercados poderiam comportar o volume de producdo das
cooperativas existentes, ja que uma boa parte dessas cooperativas visavam apenas o0 mercado
local.

No aspecto territorial, algumas cooperativas conseguiram modernizar seus estatutos e
montar um melhor quadro técnico e juridico, o que Ihes permitiram ter uma articulacdo mais
abrangente, criando polos produtivos em diversos territérios dentro do Estado. Além de
acirrar a concorréncia entre regides que anteriormente ndo atuavam. Essa estratégia tem
gerado atritos entre as proprias cooperativas na busca do cooperado e de mercado.

Com a expansdo do cooperativismo em Alagoas impulsionada, em sua maioria, pelas
politicas publicas de comercializacdo, identificou-se alguns perfis e propdsitos bem distintos,
no que concerne a criacdo das cooperativas que, em alguns casos, cumprem rigorosamente 0s
principios cooperativistas, noutros, distanciam-se da esséncia cooperativista, apresentando
desde sua formagdo um nitido desvio da fungéo.

No grafico 2, nota-se que 32,2% das cooperativas apresentaram um perfil
organizacional bem definido, organizado, atuando pujantemente no cumprimento do papel
cooperativista e procurando atender aos principios e regimentos cooperativistas, com énfase
na comercializagdo da producdo, buscando novos mercados, valorizando o cooperado,
planejando agOes futuras através de investimentos, buscando agregar valor a producédo e
garantindo maior nivel de renda aos cooperados. A rigor, eles apresentam, em suas id€ias, 0
espirito cooperativista, o chamado “cooperativismo nato”.

Verifica-se no mesmo grafico 2, que 47,46% das cooperativas foram criadas
exclusivamente para o atendimento das politicas pablicas de comercializagdo. Além disso,
constatou-se como caracteristica que estas cooperativas dispdem geralmente de pouca
capacidade técnica em seu quadro diretivo e operacional, sendo formadas basicamente por
agricultores familiares, que em sua condicao de agricultor/produtor, apresentam limitac6es de
tempo para se dedicarem a gestdo cooperativista. Dividem-se entre os afazeres produtivos e 0s

da cooperativa, mas que viram nas politicas publicas de comercializacdo, uma oportunidade
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para o escoamento da producdo. Uma saida para o escoar da produgdo, que em muitas regides
do estado, sobretudo nas regiGes da zona da mata alagoana, vales do Rio Mundal e Paraiba,
onde as perdas chegavam a 55% de toda producao de frutas e tubérculos.

Gréfico 2 - Principais aspectos observaveis para criacao das cooperativas em Alagoas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020).

Apesar de essas cooperativas cumprirem suas fungdes cooperativistas no ambito
comercial diante do objetivo inicialmente proposto na sua constituicdo, que é atender aos
programas governamentais de comercializacdo e exercer sua funcdo social, a paralizacao
abrupta das atividades comerciais (com a reducdo paulatina dos recursos do PRONAF), esta
sendo para essas cooperativas, uma realidade. Isso se da com maior for¢ca pelo fato de a
cooperativa atender a um unico mercado (o corporativo), o qual tem sofrido com a falta de
recursos motivada pela interrupcdo das politicas publicas de incentivo ao agricultor familiar,
notadamente a partir de 2016/2017.

E possivel observar no mesmo gréafico 2, que fatores como a falta de transparéncia das
acOes, dificuldade de dialogo, brigas internas provocadas por disputas nas elei¢bes de
presidentes das cooperativas, estiveram presentes impactando a criagdo e funcionamento de
11,86% das cooperativas. Esses fatores podem influenciar diretamente no avanco das
cooperativas rumo ao seu crescimento e desenvolvimento comercial.

Quando ndo se ha consenso nas elei¢bes internas, o exercicio da democracia dentro
das cooperativas, tem sido tdo desafiador, tanto quanto acessar novos mercados comerciais.
Nesse contexto, Lago (2009), cita como exemplo, que as disputas por espaco e vaidades entre
dirigentes, dado o receio de perda de poder ou posto de trabalho, reflete numa enorme miopia,

ao passo que interfere diretamente no fortalecimento da cooperativa.
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Os atritos internos sdo bem mais desgastantes do que os atritos externos, as
discordancias ocasionam rupturas dificeis de serem cicatrizadas. Ac¢Bes que partem de
politicas partidarias externas também tém contribuido para criacao desse desconforto interno e
a ruptura de ambientes internos ja consolidados, condizendo com Ricken (2009), onde aponta
que a forma de atuagéo, onde predomina a concorréncia, a competicédo, a rivalidade regional,
a falta de unido e desigualdade, dificulta a cooperacéo.

A acdo da politica partidaria externa, também contribuiu para a criacdo de novas
cooperativas. O grafico 2 ainda registra que 8,47% das cooperativas foram criadas
exclusivamente para fins eleitorais partidarios, tendo estas como presidentes, vereadores,
secretérios de agricultura e até membros da gestdo municipal.

Essas cooperativas que apresentam o perfil politico partidario € uma minoria e estdo
com suas atividades completamente paralisadas pelo que se pode observar. Ja as cooperativas
que foram criadas por desavencas com outras cooperativas, apresentam também dificuldades
comerciais, com rarissimas exce¢des. Contudo, mesmo com essas imperfeicdes observadas,
essas cooperativas ttm como foco principal o acesso as politicas governamentais de
comercializacao.

As cooperativas que tém conseguido sobreviver & falta de recursos das politicas
publicas para comercializacdo, apresentam um perfil essencialmente econdmico e dinamico
demonstrando capacidade técnica que nem todas possuem por razdes ja aventadas, mas que,
seria importante que tivessem no desbravamento do mercado convencional.

E necessario também que a cooperativa esclareca ao agricultor que se torna cooperado,
qual seu papel dentro da estrutura organizacional. Muito embora se reconheca que essa é uma
situacdo ideal, posto que na maioria dos casos, essas cooperativas surgiram sem dispor de
uma maior capacidade técnica e mesmo gerencial a altura do desafio a enfrentar. Essa
situacdo pode se constituir em um incentivo ao esforco de participacdo do membro associado
em sua cooperativa, pois trata-se de uma logica de apropriacdo de direitos residuais
(BIALOSKORSKI NETO, 2004).

E nesse sentido que o apoio das politicas publicas de comercializacio & agricultura
familiar materializado pelo PAA (venda de parte de sua producdo & CONAB para doagédo
simultanea e/ou formacdo de estoques reguladores e mesmo, a venda direta a instituicdes
publicas como presidios, hospitais, asilos e até ao proprio exercito) e pelo PNAE (merenda
escolar para a rede publica de ensino, a nivel estadual e municipal, um mercado real) é de

fundamental importancia.
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Para implantar com sucesso uma politica de desenvolvimento do mercado
convencional, é preciso ela estar atrelada a ideia da industrializacdo ou agroindustrializaco,
no sentido de agregar valor a sua producdo. Exemplo de grandes cooperativas consolidadas
como, em Alagoas, a Pindorama e seu famoso suco de maracuja, além de outros tantos
produtos que desenvolve (leite de coco e etc.).

Sem essa vertente, fica o agricultor a mercé de grandes grupos comerciais que adotam
uma politica de compras agressiva, francamente desfavoravel ao pequeno produtor familiar
mediante a acdo de ‘atravessadores’, muitas vezes prepostos de grandes grupos da rede
supermercadista de alimentos, quando nao integram a rede de também poderosos
comerciantes nas Centrais de Abastecimentos Estaduais Sociedade Anonima (CEASAS).

Mas, nessas, ainda ha possibilidades de comercializacdo do produto in natura de
maneira mais autbnoma e rendavel, mas, insuficiente para outorgar ao pequeno produtor
familiar, independéncia. Neste sentido, Bialoskorski Neto (2001) ressalta que o desempenho
econdmico e de mercado é condicdo fundamental para o bom desempenho social das
cooperativas.

As politicas publicas do PAA e PNAE contrariamente, conferem essa independéncia e
autonomia ao agricultor familiar promovendo o seu empoderamento. Talvez por isso tenham
sido combatidas nesse Gltimos quatro anos que marcaram a volta de governos de inspiracdo
neoliberal no Brasil (que defendem, um estado minimo - a ideia de que as ‘for¢as de mercado’
por si so, resolvem tudo) em contraposicdo aos governos orientados para o bem-estar social
(periodo de 2003-2016) que professam uma visdo de ‘estado necessario’ e
desenvolvimentista, susceptivel (onde houver necessidade) de agir mediante a
institucionalizacdo de politicas publicas inclusivas.

No que tange ao nimero de pessoas envolvidas, as cooperativas estudadas atendem a
8.506 produtores rurais, sendo 3.844 agricultores familiares pronafianos. Nao foram
encontradas cooperativas formadas por indigenas no estado, apesar de terem prioridade no
acesso aos programas governamentais juntamente com as cooperativas formadas por
quilombolas e assentados.

Dentre essas prioridades, ndo existem privilégios entre elas no acesso as politicas de
comercializacdo, salvo os programas especificos para cada publico. Os critérios de
desempates se ddo por questdes territoriais e por numero de pronafianos na DAP Juridica. As
cooperativas de agricultura familiar tradicional, quilombolas e de assentados, prevalecem no
estado de Alagoas.
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As cooperativas ainda atendem um numero reduzido de agricultores familiares em
relagcdo ao total de agricultores existente no Estado, mas esse fendmeno pode ser explicado
pelo grande volume de associacBes comunitarias existente em quase todo os municipios de
alagoas, que cumpre o mesmo papel das cooperativas quando se trata de comercializacdo
diante das politicas publicas.

O cooperativismo tem garantido o dinamismo comercial em comunidades rurais, sitios
e distritos onde a agricultura de base familiar atua, estreitando vinculos comerciais nos mais
variados segmentos produtivos. Na sua auséncia, e da forma como o segmento comercial em
algumas regides encontra-se estruturado, tem provocado atrasos econdmicos devido a
exploracdo comercial na base produtiva, tornando-se extremamente maléficas para o campo.

As organizacGes cooperativas podem assim, serem vistas, como de substancial
importancia para o conjunto dos agricultores rurais. Essas organizagdes associativas
conseguem incluir socialmente grupos de agricultores rurais, antes desorganizados, numa
representatividade forte quando agem coletivamente através de suas cooperativas. Com um
apelo social, estas cooperativas tentam estabelecer vantagens competitivas em meio aos
maiores concorrentes no mercado. Essa vantagem quando bem administradas, conseguem
materializar “o diferencial competitivo da cooperativa” aliado a outros mecanismos de ordem

e natureza culturais nos diferentes seguimentos produtivos.

4.1.1. Seguimento produtivo das cooperativas da agricultura familiar

A atividade agricola em Alagoas se apresenta ao longo da histéria de forma bem
definida: na zona da mata, predomina a monocultura da cana-de-agucar, no agreste a cultura
fumageira, tendo como principal centro produtivo o municipio de Arapiraca, ja a pecuaria de
leite e o cultivo de milho e feijdo predomina no sertéo.

Com a decadéncia ascendente do setor sucroalcooleiro, principal atividade agricola do
estado e com declinio da cultura fumageira nos ultimos 30 anos, mudangas marcantes estdo
sendo observadas nos setores produtivos e econdmicos do estado.

Com a crise sucroalcooleira, foram criados em Alagoas Varios assentamentos
distribuidos em todo estado, sobretudo, na regido da mata, que foram formados em sua grande
maioria por trabalhadores remanescentes das usinas de cana-de-aglcar que ndo conseguiram
manter-se no mercado de trabalho, sobretudo, na regido norte do estado, onde a geografia da
regido ndo permite mecanizar a atividade sucroalcooleira (ALAGOAS, 2016).
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Nesses assentamentos, com abundéncia de agua e clima mais chuvoso, produtores
implantaram culturas, que se adaptasse a regido, como por exemplo, frutiferas, tubérculos e
hortalicas. Com boa produtividade e dificuldade no escoamento da producdo, varias
cooperativas foram criadas com o objetivo de comercializar a producao.

No agreste do estado, onde a cultura fumageira praticamente foi extinta devido as
campanhas antitabagismo, agricultores familiares e muitos trabalhadores buscaram outras
atividades comerciais para se manterem no campo produzindo alimento, desenvolvendo
cooperativas ligadas inicialmente a producéo de hortalicas, hoje, mais destinadas a producéo
de tubérculos.

J& na zona de transi¢do entre o agreste e o sertdo, no chamado Vale do Ipanema, a
atividade econdmica praticamente ndo sofreu modificacbes e a pecuéria de leite tem se
consolidado como a segunda atividade econémica mais importante do estado, s6 perdendo em
movimentacdo financeira para o setor sucroalcooleiro. Esse fato tem acontecido mesmo com a
vulnerabilidade hidrica da regido e limitado conhecimento sobre as tecnologias de producéo.
E considerada atualmente como a atividade com maior distribuicdo social, sendo o setor, que
mais emprega trabalhadores no estado, apesar, da grande taxa de informalidade (ALAGOAS,
2016).

No sertdo, as culturas de milho e feijdo, ainda predomina em toda regido arida do
estado. A caprinocultura é uma atividade pouca difundida por questbes culturais e por
apresentar pouca expressdo comercial. Outra atividade que tem sido amplamente difundida
nessa regido é a apicultura, que junto com a cultura do milho e feijdo, auxiliam no
desenvolvimento da regido. Essas atividades sdo bastante timidas economicamente, mais
viram no cooperativismo, a saida para uma melhor distribuicdo de renda.

O grafico 3 apresenta os principais alimentos comercializados em Alagoas pelas
cooperativas. Nota-se que as cooperativas atendem a varios seguimentos produtivos,
adequadas a sua realidade produtiva local e as necessidades comerciais de seus cooperados.
As cooperativas que tém como base a producdo de tubérculos que correspondem a 23,02%
estdo distribuidas no agreste, baixo Sdo Francisco e nos vales do Rio Mundau e Paraiba. Essas
regibes apresentam como caracteristicas um solo mais profundo, de razoavel fertilidade que
garante as condicOes ideais para o desenvolvimento dessas culturas produtivas.

No mesmo grafico 3, observa-se que 21,43% das cooperativas tém como sua principal
atividade, a producéo e comercializagao de frutas, todas localizadas na regido da zona da mata
e agreste do estado. Observa-se também que 26,19% das cooperativas concentradas nessas
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mesmas regifes, ja estdo trabalhando no processamento de polpa de frutas e sucos
concentrados, garantindo uma comercializagdo mais promissoras em comparagdo as
cooperativas que ainda ndo conseguem processar.

Gréfico 3 - Principais alimentos comercializados pelas cooperativas no estado de Alagoas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020).

Com 8,73% das cooperativas ligadas ao setor lacteo, este seguimento estd muito
aquém de sua supremacia organizacional, apesar da sua importancia econémica e social. As
cooperativas desse setor enfrentam problemas culturais de fazer com que os produtores
trabalnem coletivamente. Outros fatores como a competicdo acentuada de empresas
multinacionais nesse seguimento, também € visto como fator impeditivo para a expansao das
cooperativas. Essas multinacionais, apresentam logistica de captacdo de leite in natura, bem
organizada e agil, com essa boa estrutura e volume de producdo adquirido, de sorte a pagar
um preco vantajoso para os fornecedores de leite.

As cooperativas de producdo de mel de abelha representam 5,56% do valor agregado,
acham-se instaladas no sertdo e também na zona da mata, tém contribuido para que o produtor
garanta uma renda extra. A producdo de mel de abelha & considerada uma atividade
alternativa, porque os apicultores ainda ndo conseguem tirar seu sustento apenas da
apicultura, mais na zona da mata, a atividade apicola tem sido desenvolvida em consércio
com a fruticultura, por contribuir com a polinizagdo dos pomares, o que tem elevado a
producdo de frutas.

Entre as cooperativas do estado, as de agricultores que produzem cereais e sementes
apresentam uma menor representatividade com apenas 4,76% do total, distribuidas no sertéo
(milho e feijdo) e no baixo S&o Francisco (arroz). A falta de articulagdo dessas cooperativas,

falta de capital de giro e a sazonalidade de produgdo devido aos periodos de estiagem tem
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afetado diretamente as cooperativas do sertdo. Ja as do baixo S&o Francisco, encontram
obstaculos devido a fatores como a baixa qualidade do arroz, acdo dos atravessadores, pouco
capital de giro e dificuldade no processamento visto estes problemas serem apontados como
0s principais obstaculos nesse seguimento produtivo.

As cooperativas de seguimentos como a producgdo de bolos, 4gua de coco e a producéao
de acucar, dentre outros, representam 13,38% do total de cooperativas. O fortalecimento pode
ser explicado pelo fato dessas cooperativas apresentarem um bom nivel industrial e acessarem
uma maior variedade de mercados, e ndo so as politicas de comercializacdo, diferenciando-se
das demais cooperativas. Sendo competitivos no mercado, conseguem garantir a venda da
producdo dos cooperados de forma continua e a um preco justo, estreitando o vinculo entre o
cooperado e a cooperativa.

As informac0es e dados até aqui analisados mostram que ha uma boa diversificacdo na
producdo das cooperativas do estado de Alagoas, de modo que, 0s setores produtivos mais
importantes do estado possuem representacdo cooperativistas da agricultura familiar.
Atividade como o cultivo de cana-de-aclcar e de coco, que outrora, foram atividades
tipicamente latifundiarias, comecam também a ser explorado por agricultores familiares.

Essas iniciativas econdmicas, onde antes imperavam os latifindios, ampliam as
oportunidades de trabalho, de distribuicdo de renda, das melhorias de qualidade de vida e da
diminuicdo das desigualdades. Todas essas questdes, passam pela ampliacdo e diversificagdo
da producéo de alimentos, além da comercializacdo desses produtos a um preco justo.

No sertdo, a chegada do canal do sertdo em seus 120 km ja entregues, um dos eixos da
transposicdo do Rio S&o Francisco, tem possibilitado a irrigacdo e renovado a esperanca de
quem produz. Vérios agricultores familiares j& comecaram a se articular através do
cooperativismo, sendo possivel evidenciar bols6es produtivos de frutiferas, cereais, hortaligas
nos varios bolsdes produtivos. Hoje, a principal producdo vinculada ao canal do sertdo, é de
milho e sorgo irrigado que pode ser utilizado tanto para suprir a necessidade alimentar da
pecuéria de leite com a confeccdo da silagem de milho, quanto para a producao de milho em

gréos.

4.1.2. Formacao do quadro social e operacional

A formagdo de um bom lider que consiga distribuir tarefas e funcfes entre 0s membros

das cooperativas sem perder a habilidade de articulagdo, sem apresentar um aspecto de
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atuacdo centralizadora e individualista, exige habilidade, conhecimento, destreza e coragem
para tomar decis6es em prol do bem coletivo.

O nivel de instrucdo dos presidentes de cooperativas € um ponto de grande relevancia
para alcancar a eficiéncia no desenvolvimento e implementacdo das acdes, na articulacéo
interna e externa, no grau de compreensdo e entendimento, dentre outras questdes, cujo
objetivo é desenvolver mecanismos solidos de acesso aos mercados comerciais que possam
minimizar as pressdes de mercado, relacionadas a concorréncia e a transparéncia das acoes.

Essa transparéncia influencia diretamente na credibilidade da cooperativa em relagédo
aos cooperados, a sua falta implica em condicOes adversas, causando desconforto e mal-estar
administrativo, sendo este um dos principais pontos que devem ser observado pelo corpo
diretivo de uma cooperativa. Para a UNICAFES (2019), promover o desenvolvimento dos
seus cooperados, a Cooperativa estd praticando o quarto principio de governanca
Cooperativista, Educacdo, formacéao e informacao.

A evolucdo do cooperativismo em Alagoas tem compreendido esse raciocinio. No
gréfico 4, mostra-se que 33,33% dos presidentes de cooperativas possuem 0 ensino superior e
11,76% ja sdo pos-graduados que juntos somam 45,09%. Esses dados mostram que as
cooperativas aos poucos tentam se profissionalizar com o intuito de se incorporarem ao
mercado cada vez mais competitivo, cuja formacgdo profissional é crucial para que as
cooperativas ndo fiqguem vinculadas apenas as politicas publicas de comercializacao.

Gréfico 4 - Escolaridade dos presidentes das cooperativas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseada em pesquisa de campo (2020).
Outro fator importante observado, € que ndo foram identificados analfabetos no cargo
de presidente e apenas 13,73% cursaram o primério, reforcando o que foi afirmado no
pardgrafo anterior. Outra explicagdo que deve ser feita é que as pessoas das comunidades
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rurais que conseguiram estudar, perceberam, no cooperativismo, a possibilidade de
permanecerem no campo, contribuindo para escoarem a producdo e desenvolverem em suas
comunidades. Com as cooperativas possibilitando o atendimento das politicas publicas de
comercializacdo, materializa-se a sustentabilidade destas cooperativas.

Esse cenario mostra que essas cooperativas também atrairam pessoas mais jovens com
boa formacdo, despertando o sentimento do bem comum, estimulando a atuagdo mobilizada,
mais engajada na consecucdo de propostas futuras, mais democraticas, facilitando a
mobilizacdo e a representacao do grupo. Com essas a¢des, melhoraram o poder de negociacdo
junto ao mercado e promovem a constituicdo de cooperativas que facilitem também a
aquisicdo de insumos, e ndo s6 a venda dos produtos, as cooperativas nesse aspecto, ndo
trabalnam apenas para comercializar a producdo, empoderam-se em resolver questdes
estruturantes que a comunidade necessita.

Percebeu-se, em campo, que as diretorias das cooperativas mais escolarizadas
apresentam um nivel profissional mais amplo e conseguem formar um corpo diretivo com
uma estrutura mais técnica, proporcionando um maior nivel organizacional que garante um
melhor atendimento ao cooperado. Nesse contexto, acrescenta Schneider (1999) que devemos
entender por educacdo cooperativa todas as atividades que despertam o interesse
comprometido dos sécios.

Observou-se também em campo, que o grau de escolaridade dos dirigentes influencia
na participacdo social dos cooperados por apresentar uma maior habilidade em lidar com a
minimizacdo de conflitos internos, logo, quanto maior o nivel de escolarizacdo, maior € a
participacdo do individuo nas decisdes coletivas. Para isso, € necessario maiores
investimentos em educacdo tanto pela gestdo da cooperativa, quanto pela gestdo publica,
melhorando a infraestrutura e oportunizando aos agricultores e seus familiares uma atencéo
mais direcionada.

Nesse sentido, o nivel de escolaridade dos presidentes se mostrou como fator
influenciador na atividade das cooperativas, sendo que estes, quando possuiam o nivel
superior completo ou pds graduados, mostraram-se mais articulados tanto com os cooperados,
quando com os mercados compradores, empreendedores e superaram desafios de producdo e
de comercializacdo. Porém, sabe-se que isso nao e tudo.

O conhecimento empirico a frente das cooperativas também é um fator importante,
tornando-a bem sucedida, haja vista, que tanto as cooperativas que tém presidente com alto

nivel escolar, quanto as que tém presidentes com baixo nivel educacional, nesse caso, em
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maior proporcdo, tiveram suas atividades paralisadas em funcdo de dificuldade em
comercializar a produgéo.

Ao analisar os dados de campo, nota-se que 86,36% das cooperativas que atendem a
mais de um mercado, apresentam um quadro profissional bem diversificado e maior grau de
escolaridade, contudo, foi observado uma correlacdo direta entre cooperativas que
apresentava em seus quadros diretivos, multiprofissionais com o acesso ao mercado. Quanto
maior o grau de profissionalizacdo do corpo diretivo das cooperativas, maior diversificacdo de
mercado acessado e maior volume de vendas.

Nesse aspecto é possivel observar no grafico 5, que o quadro técnico das
cooperativas também se apresenta promissor, com uma boa diversidade de profissionais da
area das ciéncias agrarias, como por exemplo: técnico agricolas (22,86%), agronomo (9,52%),
veterinarios (5,71% e zootecnistas (4,76%). Outros profissionais das areas de humanas e
sociais também foram observados (11,43%). Essa iniciativa mostra que as cooperativas
precisam de um conjunto de profissionais que se mobilizem e as representem no grupo,
melhorando o poder de negociacdo junto ao mercado.

A organizacdo social vinculada com profissionais da area técnica possibilita a
implantacdo de unidades de producdo mais eficientes, melhor uso de tecnologia apropriada a
realidade local possibilitando um avango significativo na redugdo dos custos de producéo,
permitindo ao cooperado ter uma maior produtividade e consequentemente uma melhor
rentabilidade.

Gréfico 5 - Quadro Técnico de profissionais das cooperativas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseada em pesquisa de campo (2020).
Mesmo com bom nivel educacional das pessoas que compdem a administracdo e

operacionalizacdo desse setor, 44,71% das cooperativas ndao possuem profissionais da area
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técnica em seus quadros profissionais ou diretivo, o que dificulta além de outras questdes, 0
acesso ao mercado e a comercializagéo da producéo pelas cooperativas.

Essa dificuldade é observada em cooperativas cuja diretoria € composta por membro
da mesma familia ou de pessoas com mesmo lago de parentesco que apresentam geralmente
indisponibilidade de tempo, por se dividirem entre os trabalhos bragais na produgéo e os
trabalhos operacionais da cooperativa.

Nessas cooperativas, ndo € possivel a identificacdo dos departamentos, como por
exemplo, producdo, logistica, comercial, dentre outros, que em uma cooperativa deveriam
existir, criando uma série de desconformidades que resultam na falta de transparéncia para 0s
demais cooperados. Em detrimento dessas circunstancias, essas cooperativas estdo fadadas ao

insucesso de suas atividades comerciais.

4.1.3. Regularizagdo fiscal e tributéria

A regularizacdo fiscal e tributaria das cooperativas, entram na discussdo do estudo, por
ser tratar de sua formacdo legal, operacional e organizacional. O acesso aos mercados
comerciais sejam eles, convencionais ou institucionais necessita de uma série de
documentacBes emitidas por 6rgdo de controle, dos quais, monitoram todas as atividades
comerciais e econdmica dessas cooperativas, onde, geralmente os escritdrios contabeis sdo 0s
responsaveis por prestar as informacdes anualmente aos 6rgaos de controle.

Mas diante da expansdo do cooperativismo em Alagoas, a falta de mdo de obra
capacitada para trabalhar as questdes fiscais e tributarias, tem levado os dirigentes das
cooperativas a ficarem temerosas, principalmente aquelas fundadas por agricultores familiares
gue tentam desbravar esse processo sem ajuda técnica, outras vezes, por ndo conseguir apoio
de parceiros governamentais, como por exemplo, a EMATER e OCB. Nesses casos, a falta de
articulacdo parece ultrapassar os limites da sobrevivéncia da cooperativa, impedindo de se
tornar competitiva.

No grafico 6, observa-se as atuais pendéncias de ordem fiscal e tributaria, pois 29,51%
das cooperativas apresentam problema com Certiddo Negativa da Divida Ativa da Unido
(DAU) ocasionada em sua maioria pela falta de prestacdo de contas com a Receita Federal e a
falta da declaracdo da Relacdo Anual de Informacéo Social (RAIS) que geralmente séo feitas

por escritorios contabeis quando ndo ha pessoas capacitadas na propria cooperativa.
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Grafico 6 - Principais pendéncias fiscais e tributarias das cooperativas da agricultura familiar (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020).

No mesmo gréfico, observa-se também que a falta de Certiddo Municipal (26,23%) é
bastante comum, justificando-se esse feito, novamente pela falta de assessoramento técnico,
especialmente o servigo contabil para informar e fazer as declaragcbes devidas junto aos
municipios e outros 6rgdos covalentes nas datas estabelecidas para que a falta dessas
informacBes ndo gere multa e conseguintemente a indisponibilidade das referidas Certiddes.

Outro fato identificado no grafico 6, é a falta da DAP Juridica em 13,11% das
cooperativas, documento emitido através da EMATER, INCRA, FUNAI e Sindicato dos
trabalhadores. A DAP atesta que a cooperativa realmente é da agricultura familiar, sendo este,
necessario para atender as politicas publicas de comercializacdo. Essa falta pode ser explicada
por diversos motivos, entre eles, a falta de articulacdo da diretoria com seus cooperados e a
dificuldade de encontrar técnico nos 6rgdos emissores que atendam esta demanda.

Embora a DAP ndo configure um documento de natureza fiscal ou tributaria, foi
incluido nesse meio por se tratar do documento que caracteriza a cooperativa como sendo da
agricultura familiar. De posse deste documento, juntamente com o0s demais documentos
fiscais, tributarios, sanitarios e ambientais, a cooperativa passa a ter prioridade de acesso aos
programas governamentais de comercializacdo para as politicas publicas de comercializagao.

E bom ressaltar que os assentados, indigenas e quilombolas detentores da DAP tem
prioridade sobre os agricultores tradicionais no acesso as politicas publicas de
comercializagdo, contudo, ndo estabelece nenhuma prioridade de acesso entre eles
(assentados, indigenas e quilombolas), os critérios de desempates estdo vinculados a

territorialidade, e por Gltimo, a quantidade de produtores pronafianos na DAP juridica.
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E possivel notar também que apenas 2,46% das cooperativas tém problemas
trabalhistas, isso pode ser explicado pela forma de trabalho que as cooperativas desenvolvem,
tendo seu quadro de trabalhadores totalmente formado por agricultores e que se confirma pela
pouca contratacdo de profissionais para operacionalizar os projetos.

Seguindo o mesmo padrdo de trabalho com pouca profissionalizagdo do quadro
diretivo e operacional, a pendéncia com a certiddo do FGTS corresponde a 8,20 % das
cooperativas e 20,49% delas tém problemas com a SEFAZ, evidenciando que essas
cooperativas também tém sérios problemas com o setor contabil que pode ser justificado pelo
custo fixo estabelecido pelos escritérios de contabilidade, atrelado a paralizacdo das
atividades comerciais que ja comecam a se fazer sentir. De fato, ndo poderiam ser diferentes,
essas cooperativas ndo conseguem honrar seus Compromissos nesse quesito.

Em termos gerais, quando a cooperativa interrompe a sua atividade comercial, 0s
primeiros servicos que sdo interrompidos automaticamente, é o contabil. Sem recursos para
honrar as despesas fixas, essas cooperativas se restringem a pagar seus fornecedores e
funcionarios que estdo envolvidos no trabalho administrativo.

Outros servicos como a renovacdo de licencas, alvaras de funcionamento também sao
afetados imediatamente quando nédo se consegue comercializar. Nesse sentido, Ferrari et al.
(2011), trazem a contabilidade cooperativa como ferramenta em seu controle estratégico,
ressaltando a informacéo contébil como fundamental na autonomia da gest&o.

Entretanto, revela como essas organizacGes sdo resistentes a abordagem contébil pela sua
conotacdo/linguagem técnica.

As mudancas politicas ocorridas a partir de 2016, modificaram a estrutura de
atendimento a agricultura familiar, tendo como consequéncia, a escassez de recursos para 0s
programas de comercializagdo, mais especificamente o PAA, ocasionando esse efeito
deletério em série. Cada vez, a medida que o tempo passa, vai ficando mais dificil sua
reorganizacéo e reintegracéo ao circuito.

N&o é a toa que durante cinco décadas desde 1950 até o inicio da década de 2000
(2003) apenas duas (02) cooperativas foram constituidas (em média) em cada dez anos, no
estado de Alagoas. A metade delas (05), na década de criagdo do PRONAF em 1995, cujo
governo de inspiracdo neoliberal, muito embora tenha tido o mérito de conceber o Programa,
ndo teve a ousadia de fazé-lo sair do papel, destinando 0s recursos necessarios para sua

consecucdo para fins distinto. As iniciativas que foram lavadas a efeito, foram baseadas em
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protétipos, testes a titulos de experiéncias que ndo atendiam as expectativas para o qual foi

inicialmente concebido.

4.1.4. Regularizacdo de registro sanitario e ambiental: a promissora

vertente da agroindustrializacdo e seus desafios

As cooperativas e as organizacOes, de modo geral, apresentam grandes dificuldades
para agregar valor a seus produtos, através da industrializacdo. Essas dificuldades comecam
internamente, uma vez que, seus quadros funcionais, ndo contemplam profissionais da area
sanitaria ou ambiental em fungdo da pontualidade anual que necessitam desses profissionais.
Além disso, as dificuldades também se materializam no &mbito externo, visto a dificuldade de
encontrar esses profissionais, bem como os elevados custos versus a incapacidade de
pagamento e o0s a serem alcancados, e, sobretudo, o tempo para regularizar um
empreendimento. A adogdo de um consorcio entre as cooperativas poderia minimizar essa
dificuldade.

Um dos caminhos que se impde as cooperativas € a responsabilidade socioambiental, a
qual se tornou crucial dentro dos processos industriais, visto que, a consciéncia e 0
atendimento da legislacdo ambiental, por um lado, pode ser o salto para obter lucratividade,
por outro lado, tem se mostrado desafiador as organizacBes devido a excessiva burocracia,
atenuantes impostos nos manuais do 6rgdo de certificacdo ambiental para atender a legislacao
ambiental.

As atuais normas ambientais apesar de separar 0s tipos de empreendimentos,
conforme capacidade de processamento e niveis potenciais de poluicdo, os caminhos de
certificacdo parecem ser ainda muito tortuosos, haja vista, os impactos que o processo de
industrializacdo podem causar a0 meio ambiente. Conforme destacado por Dias (2009)
quando relata que a industrializagdo trouxe varios problemas ambientais, como: alta
concentragdo populacional, devido a urbanizagdo acelerada; consumo excessivo de recursos
naturais, sendo que alguns ndo renovaveis (petréleo e carvdo mineral, por exemplo);
contaminacg&o do ar, do solo, das aguas; e desflorestamento, entre outros.

Um universo de 18 cooperativas da agricultura familiar tem buscado agregar valor aos
seus produtos, industrializando-os, porém, todo o esforgo parece ser pouco, diante uma série
de dificuldades, como por exemplo, aprovar 0s projetos nos 6rgdos ambientais e sanitarios.
Isso se d&, em particular, com a producao de leite na regido central do estado, conhecida como
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bacia leiteira, localizada na regido do vale do Rio Ipanema, com a fruticultura no vale do Rio
Mundau e Paraiba que estdo distribuidos em todo litoral norte do estado e com os tubérculos
na regido do agreste.

No grafico 7 observa-se que 46,15% das cooperativas que pretendem processar a
producdo ou até mesmo j& processam, ndo conseguem se adequar as legislacfes ambientais
em sua totalidade, fatores como a falta no mercado de profissionais no estado e o alto valor
dos projetos, além da burocracia e longa demora para conseguir a certificacdo, tem
inviabilizado a adequacéo das cooperativas.

Grafico 7- Principais pendéncias ambiental e sanitaria das cooperativas das agricutlura familiar no
estado de Alagoas (em %)
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Fonte - Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020).

Nota-se também no mesmo gréfico que 30,77% das cooperativas ndo conseguem a
certificacdo do Servico de Inspecdo Estadual (SIE), certificacdo estadual necessaria para
processar produtos de origem animal, a falta de profissionais e o alto custo dos projetos
também tem inviabilizado o acesso a este servico, afetando diretamente os segmentos de
producéo de derivados lacteos, polpa de fruta e mel de abelha.

A burocracia excessiva no estado de Alagoas tem dificultado a criacdo de novos
empreendimentos da agricultura familiar, visto que ao todo, sdo 23 passos a serem seguidos
0s quais demoram aproximadamente 29 meses para implantacdo de uma agroindustria, pois as
cooperativas ou demais empresas tém que passar por 10 Orgdos para conseguir Vistos,
declarages, proceder pagamento de taxas, obter licencas entre outros. Sendo essa burocracia
0 principal motivo para a informalidade, o que termina acabando com a ideia dessas
cooperativas e demais empresas de formalizarem seus empreendimentos.

Essa dificuldade de enfrentamento da burocracia sanitaria que as cooperativas

apresentam, tem proporcionado parcerias com o setor privado ou até mesmo a terceirizacdo
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dos servicos de processamento. Entende-se por parceria nesse aspecto, quando a cooperativa
fornece a matéria prima e divide os custos operacionais com as empresas do setor privado, ja
a terceirizagdo, quando a cooperativa paga por todo o processo de processamento, €, em
algumas vezes ja inclui a logistica para fazer a entrega do produto.

A falta de certiddo da vigilancia sanitaria muito utilizada para garantir a seguranga na
producdo de produtos artesanais foi observada em 23,08% das cooperativas. Por ser uma
certificacdo municipal, em tese mais branda, porém ndo menos importante para acessar as
politicas de comercializacdo, as cooperativas tendem a procurar o0 Servi¢co apenas quando
necessitam comercializar. Ndo foi encontrado problema de ordem burocratica e operacional
por parte do(s) 6rgao(s) expedidor(res), quando solicitado pelas cooperativas, uma vez
estando de acordo com as normas da vigilancia, estes 6rgdo tem certificado os
empreendimentos em até 15 dias Uteis.

Jé& as cooperativas que trabalham com processamento de origem vegetal, como a polpa
de fruta, foram observadas que 7,69% dessas cooperativas estdo inaptas com o Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que tem reponsabilidade sobre os produtos de origem
vegetal. Os elevados custos de acesso a esta certificacdo, assim como sua manutencao, além
da individualizacdo da certificacdo por produto, séo considerados pelas cooperativas como as
principais dificuldades.

Embora as cooperativas da agricultura familiar operem com uma vasta gama de
produtos, a industrializacdo é das formas que possibilita agregar valor ao produto. O tramite
burocratico, os elevados custos com projetos, a demora excessiva para aprovacdo dos
projetos, ndo tém sido atraentes para essas cooperativas implantarem unidades industriais e
manté-las regularizadas.

Embora o servico de certificacdo seja individualizado, ha uma tendéncia das
cooperativas que buscam industrializar a producgdo, optarem por utilizarem 0s meios de
parcerias, intercooperacdo ou de terceirizacdo do que enfrentar o arduo processo de
certificacdo, seja ambiental ou sanitario, visto que, a certificacdo esta ligada ao fato de
construir ou adaptar uma industria as conformidades legais.

O modelo cooperativista em Alagoas nesse aspecto esta individualizado, que pode ser
explicado pela competitividade que o mercado governamental tem proporcionado. Manter a
regularidade das cooperativas tem sido desafiador, uma vez que pendéncias basicas para o
funcionamento de uma cooperativa ainda persistem, o que leva a cré que essas cooperativas

precisam fazer parcerias e fortalecer a intercooperagdo. Para Grande (2015), a intercooperacao
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é um dos principais caminhos para o fortalecimento do cooperativismo e uma das tendéncias
desse cooperativismo contemporaneo é a formacdo de redes cooperativas, que tratam a
intercooperacao como acgéo estratégica para o futuro do negaocio.

A intercooperacdo parece ser um dos caminhos mais promissores para as cooperativas
no processamento da producdo, logistica de captacdo e fornecimento, além do acesso a novos
mercados comerciais, sendo esta, uma das principais estratégicas adotadas pelas cooperativas
que estdo atualmente desenvolvendo suas atividades comerciais. Relatos de campo, afirmam

que esse tipo de inteiracao possibilita baixar 0s custos operacionais consideravelmente.

4.2. Os Principais Canais de Comercializagio

Nessa parte do trabalho, serd apresentado os canais de comercializacdo acessados
pelas cooperativas, inclusive quando ha excesso de producdo, quais os fornecedores de
produtos e os aspectos relacionados a capacidade de logistica das cooperativas € 0s meios
mais utilizados para escoar a producao.

H& um grande abismo entre a colheita e a comercializacdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar no estado de Alagoas, haja vista, que o agricultor sabe produzir bem, mais
apresenta grande dificuldade em fazer a comercializacdo (ALAGOAS, 2016). No entanto, ha
agricultores que através dos anos conseguiram adquirir um bom conhecimento empirico em
torno da comercializacdo, atendendo a dindmica do mercado e o fluxo comercial da producgéo
até o consumidor final.

Essa dificuldade em comercializar a producdo tem persistido através dos tempos e
pode ser confirmada em todas as regifes do estado, inclusive na regido mais prospera
conhecida como cinturdo verde do estado. Neste sentido, Bialoskorski Neto (2002) afirma que
0s cooperados estdo dispostos a assumir o risco em sua propriedade, mas ndo estdo dispostos
a assumir riscos na cooperativa, de maneira a exigir resultados no curto prazo e impedindo a
formacéo de sobras.

O aumento da producdo da agricultura familiar e a criagdo de mecanismos de
comercializacdo pelo governo federal para este seguimento produtivo, fez com que o0s
agricultores se organizassem em cooperativas e fossem em busca dos mais variados canais de
comercializacdo, sobretudo, das politicas de comercializacéo.

As cooperativas da agricultura familiar compreendem ao segundo estagio na cadeia

produtiva, entende-se como estagio primario os seus cooperados que estdo na base produtiva.
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Essas cooperativas tornam-se essenciais para organizar a producdo versus a demanda
existente, e, por atender as necessidades burocraticas do mercado, garantindo um maior
volume de produto com qualidade aceitavel.

Com a definicdo do mercado a ser atendido, as cooperativas organizam-se em
comunhdo com sua base produtiva e desenvolvem seus préprios estratégias comerciais, cujo
objetivo é acessar os melhores canal de comercializacéo, sendo este, definido como o trajeto
que a cooperativa percorre entre a base produtiva até o consumidor. E a sequéncia de etapas
pelas quais passa 0 produto, sob a acdo de diversos agentes, até atingir o destino final.

Para comercializar a producdo, é necessario que as cooperativas conhecam a fundo
como funciona o canal desenvolvido para seu produto para que consigam estabelecer precos,
negociarem prazos para recebimentos, identificarem novas oportunidades e novos parceiros
na base produtiva. Dentro do que é produzido pela agricultura familiar em Alagoas, em
aspectos gerais verifica-se que uma boa parte da producdo é destinada a comercializagdo,
panorama bem diferente de quando ndo havia as politicas publicas de comercializacdo e a
formacéo de suas representacdes organizacionais (CARVALHO, 2005).

Mas nem sempre foi assim, relatos de campo afirma que até o final da década de 1990,
a producdo em sua grande maioria, era destinada para subsisténcia das préprias familias,
devido ao isolamento, a dificuldade de logistica, preco e acesso ao mercado comprador. Isso
ocorria porque a quantidade produzida era pequena e ndo compensava aos agricultores se
deslocarem com esses produtos para fazerem a comercializacdo nos centros urbanos, pois 0s
precos que conseguiam por seus produtos ndo remuneravam as despesas com deslocamento e
nem os custos de producdo.

Nesse aspecto, as cooperativas foram fundamentais para comercializar a producgéo
excedente daquelas destinadas para fins de subsisténcia. Essas cooperativas embora tenham
potencializado suas vendas nos programas governamentais de comercializagdo, ainda
enfrentam sérios problemas no acesso a outros mercados.

Este aspecto impactante, pode ser observado no grafico 8 que trata dos principais
canais de comercializagdo das cooperativas. Observa-se que, de um publico entrevistado de
51 cooperativas, 49 possuem ou possuiram contratos de venda através do PAA e 46 com o
PNAE. A principio, isso pode ser vantajoso, haja vista, muitas delas surgiram por conta
dessas politicas, essas cooperativas ndo conseguiam acessar 0s mercados convencionais ou

sequer existiam. Assim, o PAA e o PNAE marcam uma geracdo de acdes voltadas para a
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seguranca alimentar e nutricional e, atendem, ao mesmo tempo, as demandas comerciais dos
agricultores familiares.

Gréfico 8 - Principais canais de comercializagdo das cooperativas da agricultura familiar em Alagoas
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Fonte — Elaborado pelo autor baseada em pesquisa de campo (2020).
Em relacdo a esses mercados institucionais, observa-se em campo que, por um lado,
proporcionaram o fortalecimento da agricultura familiar viabilizando o escoamento da
producéo, contribuindo para a criacdo e movimentacdo do mercado local, a geracéo de renda e
organizacao social dos produtores rurais, transformando-se no principal mercado comprador
das cooperativas.

Por outro lado, demonstraram a fragilidade comercial das cooperativas da agricultura
familiar em face de sua dependéncia as politicas publicas, sendo isto visto como ponto
negativo do seu processo gerencial. O acesso ao mercado convencional € um sonho distante
para muitas cooperativas, uma vez que sabem o0s seus dirigentes, que 0s programas
governamentais, sdo politicas de governo e podem ter seus recursos reduzidos ou cessados a
qualquer momento, fato que vem acontecendo com o PAA desde 2016 e a estagnacdo dos
valores repassados pelo governo federal para compras via PNAE.

No grafico 8, observa-se ainda que ha muita dificuldade de acessar a novos mercados
na atual dindmica comercial das cooperativas. Apenas nove (09) cooperativas acessam com
regularidade as redes de supermercado e trés (03) abastecem o varejo. O pouco acesso a este
seguimento comercial passa por varios aspectos de dificil superagdo para as cooperativas da
agricultura familiar, dentre esses, destacam-se prioritariamente 0s pontos a seguir
enumerados:

1. Preco pago ao produto: o valor pago pelas redes de supermercado sdo similares aos

valores pagos pelo atravessador. Porém, os atravessadores, via de regra, compram
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toda producdo, j& as redes de supermercado e varejo s6 compram produtos
selecionados, sendo mais atraente em muitos casos, vender ao atravessador do que
ao supermercado,

2. Qualidade de producao: as grandes redes de supermercados exigem produtos
selecionados (de qualidade extra), tendo como referéncia a aparéncia visual e a
integridade fisica e, algumas cooperativas, ndo acreditam que isso seja vantajoso
em funcdo do preco pago que, no entender da cooperativa, ndo compensativo, dado
tratar-se de produto selecionado;

3. Logistica de entrega: o0s supermercados geralmente ndo dispdem de
armazenamento adequado de produtos in natura. Praticamente todo produto é
colocado diretamente na prateleira, necessitando de um sistema de logistica
eficiente, que as cooperativas nao dispdem.

4. Prazo de pagamento: quanto maior a rede de supermercado, maior 0 prazo de
pagamento, que pode variar de 15 a 45 dias. Deste modo, a cooperativa
descapitalizada ndo tem como arcar com o pagamento da producao aos cooperados.
Porém ndo foi identificado na pesquisa problemas com falta de pagamento (calote);

5. Quantidade da producdo: parte das cooperativas ndo dispbe de planejamento
adequado para atender a demanda desse seguimento, nas condi¢des exigidas;

6. Regularidade de producdo: a producdo de tubérculos e frutas que é o principal
produto de comercializacdo tem alta sazonalidade, ndo havendo, portanto, como
honrar com esse critério de regularidade.

O acesso ao seguimento atacadista € mais evidente em cooperativas que conseguiram
industrializar a producgdo, agregando mais valor ao produto e dando um maior tempo de
prateleira. Essa industrializagdo tdo almejada por basicamente todas as cooperativas, esta
presente em apenas 25,19 % (grafico 3) das cooperativas que processam mel de abelha,
derivados lacteos, coco entre outros. Com a industrializagéo, é possivel comercializar para 0s
mais variados canais comerciais, atendendo também a rede hoteleira, feiras etc.

Constata-se no mesmo gréafico, que apenas trés (03) cooperativas conseguem vender
sua producdo ao consumidor final, evidenciando a dificuldade que essas cooperativas
apresentam de expor seus produtos, devido a falta de planejamento estrutural para atender ao
consumidor final. De modo geral, as cooperativas ndo acham atraente este canal de

comercializacdo. Essa questdo pode ser explicada pela dificuldade que estas cooperativas
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apresentam em relacdo ao marketing e a logistica, ou seja, permitir que os produtores
coloquem seus produtos exatamente onde os consumidores desejam.

Ainda é possivel notar no mesmo grafico que existem cinco (05) cooperativas
adotando antigas praticas comerciais e comercializando a producdo atraves de atravessador,
que se aproveitando da fragilidade comercial dessas cooperativas, compram os produtos por
precos abaixo daqueles vigentes no mercado. A venda para esses atravessadores apesar de
acarretar perdas financeiras para as cooperativas, traz em sua pratica, uma certa vantagem: a
de eliminar uma série de problemas de ordem operacional para a cooperativa, como por
exemplo: a logistica.

Constatou-se que pelo menos cinco (05) cooperativas vendem sua producdo nas feiras
livres da reforma agraria e em seus respectivos municipios. Adotaram este canal como uma
das ultimas formas adotadas para ndo perderem a producdo. Geralmente essas cooperativas
ttm como producdo principal as hortalicas, mas tubérculos e frutas também séo
comercializados dessa forma.

Observou-se também que duas (02) cooperativas comercializam a producdo para
industria de processamento. Essas cooperativas tém sua principal atividade na producdo de
frutas e dessa forma conseguem escoar a producdo de forma satisfatéria para seus cooperados,
uma vez que pagam um preco considerado justo. Isso acontece porque empresas privadas que
atuam na producdo de poupa de frutas apresentam uma demanda continua de frutas para essas
cooperativas.

Foi observado que uma (01) cooperativa vende a producdo para outra cooperativa.
Nesse caso, 0 mercado V€ esta cooperativa como uma “cooperativa atravessadora”. Tal
procedimento comercial aparentemente demostra a integracdo que é possivel fazer de
intercooperacdo, desde que tenha viabilidade financeira para ambas.

As diferentes condigdes estruturais que as cooperativas dispGem, também podem
influenciar na definicdo de quais mercados comerciais podem ser acessados. Quanto maior € a
estrutura da cooperativa, maior € a necessidade de buscar os mais diferentes mercados
comerciais. Produtos de valor cultural e artesanal, ndo tém sido explorados pelas cooperativas,
sendo necessario uma estratégia mais apurada para fazer a comercializacdo desses produtos.

Pelo que foi possivel extrair dos contatos, das entrevistas, dos dados e das informagdes
geradas pela pesquisa, constatou-se que as cooperativas sofrem uma constante necessidade de
entender a importancia da comercializagdo para sua subsisténcia, a busca de novos mercados,

novas formas de comercializagdo e competitividade. Para isso, € necessario que as
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cooperativas busquem parceiros que contribuam ndo sé com as questdes comerciais, mas
também com as questBes administrativas e estruturantes. O acesso a tecnologia, ao crédito, a
melhoria da comunicagdo com o consumidor, questdes tributarias, podem também
proporcionar o desenvolvimento local com uma melhor distribuicédo de renda.

Para melhor entender essa dindmica comercial, buscou-se identificar os principais
fornecedores de produtos das cooperativas, 0 que pode ser visto no grafico 9 como segue.

Gréfico 9 - Principais fornecedores da producdo comercializada pelas cooperativas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020)

No gréfico 9, observa-se que 66,23% das cooperativas comercializam a producéo de
seus cooperados, atendendo aos anseios da base produtiva em escoar a produgdo. Todavia,
23,38% das cooperativas comercializam a produgdo de parceiros, isso acontece quando a
demanda pelos produtos é superior a obtida com produgdo dos cooperados. Neste caso,
entende-se por parceiro, agricultores ligados a territorialidade da cooperativa, mais que nao
fazem parte da cooperativa.

No mesmo grafico (9), nota-se que 5,19% das cooperativas tém se organizado atraves
da intercooperacdo, considerando uma porcentagem ainda pequena, mais que aos poucos as
cooperativas tém percebido as vantagens de fazer essa interacdo. Essas interoperacoes
geralmente sdo feitas para atender aos contratos e acordos comerciais ja firmados, e que a
cooperativa, ndo dispde de logistica ou producdo suficiente para atendé-los. Ha
intercooperacao também no que diz respeito ao processamento e industrializacdo de produto.

Observa-se ainda que 5,19% das cooperativas comercializam produtos que nao
apresentam nenhum vinculo com as cooperativas, neste caso, o fornecimento é motivado em

periodos de sazonalidade de produtos na regido de abrangéncia e a articulacdo das
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cooperativas é realizada para honrar com seus compromissos de entrega do produto
demandado.

De modo geral, a cooperativa deve se posicionar e encontrar o equilibrio que satisfaca,
por um lado, seus cooperados e, por outro lado, satisfaca as demandas dos mais diversos
mercados. Trata-se de encontrar 0 que se configura como um desafio: o desafio de ser
competitivo. O proposito de atender mercados cada vez mais exigentes diante das varias
intempéries na base produtiva é desafiador, porque a base produtiva depende das variaveis
incontrolaveis como o clima.

Com efeito, o clima é um fator que influencia diretamente na producéo, especialmente
em Alagoas onde as estacOes chuvosas sdo bem definidas, com as precipitacbes mal
distribuidas. Essa ma distribuicdo de chuvas pode ocasionar tanto perdas, quanto excesso de
producdo, além de interferir na qualidade e da producdo. Sendo este, mais um incremento para
definir os nortes comerciais que as cooperativas devem tomar.

Com as adversidades provocadas pelo clima, existe a possibilidade de excesso ou
escassez de producdo em relacdo a demanda dos mercados acessados pelas cooperativas.
Quando isso acontece, desencadeia-se uma série de problemas no escoamento da producdo
para as cooperativas, sobretudo, na zona da mata, onde seus principais produtos
comercializados sao altamente pereciveis como hortalicas, tubérculos e frutas, e o fato de ndo
dispor de estrutura de armazenamento e processamento adequado, séo registradas perdas que
chegam a 45% da producdo dependendo do produto e de uma séries de fatores, como
logisticas, condi¢des das estradas, entre outros.

Com o excesso de producdo, a falta de mercado comprador € sindnimo de prejuizo
generalizado para as cooperativas, 0 que pode levéa-las ao colapso financeiro e a
desestruturacdo, que, em muitos casos, podem levar ao fechamento da organizagdo. Os
discursos e apelos de que os produtos da agricultura familiar sdo livres de agrotdxicos,
favorecimento as questdes sociais e ao desenvolvimento sustentavel ainda ndo surtem,
lamentavelmente, grandes efeitos, a ponto de mudar essa condi¢do, aos olhos do mercado
capitalista.

No grafico 10, observa-se a tentativa desesperada das cooperativas escoarem sua
producéo quando ha excesso. Em face a essa condicdo (excesso de producédo) vé-se que 44%
das cooperativas vendem sua producdo para atravessadores, com aparente disponibilidade de
capital de giro. Estes, aproveitando-se da vulnerabilidade da cooperativa, conseguem comprar
grandes quantidades de produto, a precos irrisoriamente baixos, mas pagam a vista. Nesse
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contexto, torna-se um mal necessario, que diante da falta de mercado, é a Unica forma de

tentar “cobrir’, pelo menos, os custos de producao.

Gréfico 10 - Principais canais de comercializacdo do excesso de producéo pelas cooperativas de
Alagoas (em %)
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Fonte — Elaborado pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020).

Além disso, verifica-se que 33% das cooperativas escoam a producéo através de feiras
livres. Os precos negociados nas feiras livres s&o um pouco melhores do que 0s pregos pagos
pelos atravessados, ja que essas cooperativas vendem a producdo diretamente ao feirante, e
ndo, ao consumidor final.

Apenas 17% das cooperativas conseguem vender a producdo para o consumidor final,
tendo como principal dificuldade no atendimento a este mercado, a individualizagdo das
vendas. O agricultor por si sO, consegue atender esse publico com mais eficiéncia dos que as
proprias cooperativas, recebendo assim, um melhor preco pela sua producéo.

A industria consegue absorver apenas 4% da producdo do excedente dessas
cooperativas, isso indica que a inddstria apresenta um maior conhecimento de seu publico,
pois trabalha com um pouco mais de equilibrio entre o fornecedor e a demanda de mercado,
aproveitando bem a sazonalidade de producdo, uma vez que dispondo de capacidade de
armazenamento de produgéo, conseguem vender na época de escassez daquele produto.

Apenas 2% das cooperativas conseguem vender o excesso de producdo diretamente
para a CEASA, uma vez que, geralmente, os produtos apresentam baixa qualidade, nédo
atendendo as exigéncias do mercado consumidor, além de demandar uma estrutura de
logistica mais adequada que as cooperativas nao dispdem.

Nesse contexto, é importante lembrar que ndo foi identificada a comercializacdo de
produtos para PAA e PNAE quando ha excesso de producdo. Programas criados dentre outros

objetivos, no caso do PAA, que promove 0 abastecimento alimentar por meio de compras
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governamentais de alimentos fortalecem circuitos locais e regionais e redes de
comercializa¢do, valorizam a biodiversidade e a producdo orgénica e agroecoldgica de
alimentos, incentivam habitos alimentares saudaveis e estimulam o cooperativismo e o
associativismo. Ja no caso do PNAE, o alcance seria contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos por meio de acBes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Assim, isso permitiu que a agricultura familiar tivesse espago garantido dentro dos
programas governamentais de comercializacdo através de suas representacdes legais, a um
preco justo, proporcionando novas perspectivas para a agricultura familiar, sobretudo, com a
possibilidade de industrializar a producédo e atentar para outros mercados, que até entdo, essa
realidade ndo existia.

E importante ressaltar que, na grande maioria das vezes, essa producdo excedente
apresenta qualidade inferior devido ao fator perecibilidade, que interfere diretamente na
comercializacdo, no abastecimento do mercado convencional, bem como nos precos dos
produtos e no tempo de prateleira quando conseguem chegar aos supermercados.

Tudo isso, deixa a cooperativa mais vulneravel ao mercado, vendendo a producédo a
praticamente qualquer preco e ao primeiro que chegar. Quando chega a esse ponto, o fato de
ndo comercializar a producéo, acarreta prejuizos sem precedentes, a ponto de as cooperativas
ndo poderem honrar seus compromissos com 0s cooperados.

Apesar dos canais de comercializacdo serem 0s mercados cativos como Prefeituras
Municiais, Secretaria Estadual de Educacgdo, Instituicdes Federais e 6rgdo governamentais
como a CONAB, o PAA e PNAE apesar de serem politicas publicas, entende-se como canais
de comercializagdo nesse estudo em funcdo do entendimento popular que esses programas
exercem sobre o publico estudado. H4& um entendimento entre as cooperativas que estes

programas € um diferencial cativo, 0s 6rgdos apenas 0s executam.

4.2 1. Logistica

No processo de comercializagdo, ha dificuldades em termos de documentacéo, padréo
de qualidade da producdo, acesso ao mercado, organizacdo da producdo para equilibrar a

oferta e a procura, dentre outros fatores. Contudo, outra questdo que tem sido desafiadora € a
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questdo da logistica. Tanto as cooperativas menores e mais fragilizadas, quanto para aquelas
um pouco mais estruturadas, elas tém sofrido para transportar a producdo até o0s centros
compradores.

A logistica tem ganhado destaque em todas as negociacdes comerciais devido ao alto
valor empregado neste servigo, impactando diretamente no custo final do produto, por
envolver um severo planejamento em sua operacionalizacdo. Varios passos desde a colheita
até a entrega da producdo, devem ser seguidos rigorosamente com o propdésito de atender as
exigéncias do consumidor e ser realizado com baixo custo, o qual também influencia de forma
determinante no lucro da cooperativa.

Nas cooperativas da agricultura familiar, a logistica € parte integrante dos fatores que
podem garantir a eficacia das operacGes de compra e venda destas cooperativas, sendo
também utilizada como meio de integracdo da cadeia de suprimento e de apoio a solucdo de
problemas operacionais.

O objetivo da logistica é entregar os produtos com menor custo em tempo habil nos
lugares certos, desempenhando um papel relevante no canal de distribuicdo, é parte da
engrenagem operacional da cooperativa que impde elevado grau de investimento e proeza por
parte da cooperativa, por exigir um elevado grau organizacional.

O potencial logistico das cooperativas ao vincular seu processo de crescimento e
desenvolvimento ao poder de articulacdo politica, ao tamanho da producdo, a quantidade de
mercados acessados, e sobretudo, ao desenvolvimento comercial alcancado, nem sempre se
coaduna com o tamanho e a qualidade da frota e qualidade e especificidade da estrutura que,
de modo geral, ¢ inferior a necessidade, o que resulta numa logistica ndo satisfatoria.

No grafico 11 pode-se observar que, de modo geral, apenas 45,16% das
cooperativas dispdem de frota propria compativel para fazer a logistica de entrega da
producdo, sendo 11,29% de pick-up, 4,84% de mini-caminhdo e 29,09% de caminh&o. Esses
veiculos em sua quase totalidade foram conseguidos através de parceria com 0Orgaos
governamentais ou com emendas parlamentares. Mesmo assim, as que possuem, consideram a
capacidade de logistica pequena e ineficiente para a demanda existente, o que implica em
deficiéncia no atendimento ao mercado.

Observa-se também no mesmo grafico, que apenas 24,19% das cooperativas
possuem tratores e implementos para auxiliar os cooperados nos tratos culturais e na colheita
da produgdo. Em muitos casos, essa questdo € decisiva para determinar a porcentagem de
perdas da producdo, uma vez que, 0s acessos as propriedades ficam bastante comprometidos,
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sobretudo no inverno, onde em muitas regides, s6 € possivel trafegar através de tratores,
principalmente na zona da mata, cujas propriedades apresentam relevo acidentado.

Gréfico 11 - Frota de veiculo das cooperativas em Alagoas (em %)
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Fonte — Elaborada pelos autores baseada em pesquisa de campo (2020).

A estrutura de frota disponivel para a diretoria resolver problemas de ordem
burocraticas também é deficiente, o mesmo grafico mostra que apenas 9,68% das
cooperativas possuem carro que atendam essa necessidade. A grande maioria dos presidentes
utilizam seus proprios veiculos, as vezes 0s de seus cooperados ou até mesmo, terceirizam o
transporte para resolver problemas inerentes a cooperativa.

Outro fator preocupante é que apenas 20,97% das cooperativas dispdem de motos,
veiculos utilizados geralmente para fazerem servi¢os pontuais, articularem os agricultores e
prestarem 0s servigos de assisténcia e monitoramento de producdo. Esses ultimos servigos,
sdo fundamentais para estimar a producdo e planejar os mercados que serdo atendidos.

Quanto mais perecivel for o produto, maior sera a exigéncia da logistica, ressaltando
gue os produtos industrializados necessitam ndo apenas de uma boa logistica de entrega, mas
de uma logistica adequada a realidade exigida pelo produto. Esses cuidados podem evitar
adulteracdo, deterioragcdo, descumprimento de prazos, que ajudam a ganhar aceitacdo do
produto por parte do mercado comprador que influencia na compra do produto pelo
consumidor.

Em todos esses pontos, a verificacdo de custos interfere diretamente no canal de
comercializacdo estabelecido, para isso, € necessario, uma boa gestdo de logistica para
proporcionar uma distribuicdo eficaz e eficiente. Essa gestdo da logistica deve ser focada na
disponibilizacdo do produto no canal de distribuicdo, na hora estabelecida e em lugar

adequado, confirmando a versdao de Lauschner (1994), quando afirma que a reducdo de
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custos, em especial na logistica de distribuicdo, bem como a conquista de mercados
privilegiados, como € o caso dos mercados institucionais, representam os principais beneficios
para 0s agricultores e consequentemente o sucesso da cooperativa.

Os canais logisticos utilizados pelas cooperativas para fazerem a entrega da producéo,
estdo dispostos no gréfico 12, onde € possivel identificar que 38,89% das cooperativas
trabalham com a logistica terceirizada. Alguns presidentes de cooperativas relatam que apesar
de aparentemente ter um custo mais elevado, esse tipo de logistica € mais confortavel
financeiramente a longo prazo do que utilizar a propria logistica, que nesse caso corresponde
a 33,33% das cooperativas.

Gréfico 12 - Logistica utilizada pelas cooperativas para entrega da producdo (em %)
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Fonte — Elaborada pelos autores baseada em pesquisa de campo (2020).

Os numeros do mesmo grafico 12 também chamam atencédo pela pouca utilizagdo da
intercooperacao da logistica, visto que, apenas 1,85% das cooperativas fazem as entregas da
producdo através desse mecanismo de parceria. Levando-se em consideracdo que a maioria
das cooperativas trabalham com politicas publicas, e tem ponto incomum de entrega, €
possivel afirmar que ocorre falta de articulacéo, pois por ela poder-se-ia mapear tais pontos
para combinar as entregas em ponto comum e dividir 0s custos.

Outro fato que chama a atencéo tendo como objetivo baixar o custo com logistica é a
utilizacdo da frota de seus proprios cooperados pelas cooperativas. O que corresponde a
24,07%, sendo este modo de fazer, um interessante caminho, ndo sO para baixar os custos,
mas também para a distribuicdo de renda entre os cooperados.

Ja as parcerias firmadas entre cooperativas, prefeituras e outros 6rgdos para minimizar
0s custos operacionais da logistica, foram observadas em 1,85% das cooperativas. Essas

parcerias se ddo praticamente em cooperativas de pequeno porte que atendem o PNAE de
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seus respectivos municipios de origem, ressaltando, que para isso acontecer, existem
inteiracdes politicas e acordos internos.

Em se tratando da utilizacdo da logistica da estrutura publica, observou-se que ha uma
dificuldade muito grande nas cooperativas fazerem parceria quanto a esses aspectos com
prefeituras e o6rgaos estaduais, haja vista, as dificuldades apresentadas pelas cooperativas no
atendimento, sobretudo, do PNAE.

Para as cooperativas, as prefeituras conseguem adquirir veiculos cujo objetivo é
atender esta demanda da agricultura familiar, mas na pratica esse atendimento ndo acontece.
Por outro lado, as prefeituras relatam que esse atendimento ndo é possivel por questfes legais.
As cooperativas sendo empresas com fins lucrativas, o atendimento por parte das prefeituras
nesse sentido, configuraria, crime de favorecimento.

Atualmente, a logistica tem se destacado dentro do contexto comercial das
cooperativas por apresentar um elevado custo, impactando diretamente no custo final do
produto. Este aspecto tem forcado as cooperativas a redefinirem estratégias de distribuicdo,
sobretudo, quando se trabalha com alimentos de alta perecibilidade ou que necessite de tipo
de transporte especifico. Algumas cooperativas tém investido fortemente nesse quesito, de
modo que, o produto consiga chegar ao ponto de entrega a um menor custo.

A logistica também € determinante para que a cooperativa tenha uma maior ou
menor lucratividade, além de ser um diferencial para o atendimento dos diferentes mercados.
Isso se explica porque o preco final do produto para o consumidor é estabelecido em grande
parte, pelo mercado, e ndo de acordo com os custos operacionais das cooperativas. Sendo
este, um dos fatores que quando ndo sdo bem contabilizados pode acarretar prejuizos

acumulativos.

4.2.2. Os principais concorrentes das cooperativas da agricultura familiar

Com prego pré-estabelecido por meio de cotacdo muitas vezes realizadas nas proprias
representacdes produtivas ou até mesmo junto ao agricultor familiar, as politicas publicas de
comercializacdo apresentam-se como um canal de comercializa¢cdo promissor para 0 meio
rural. Fatores como a garantia de compra apos contrato assinado no caso do PAA e a
facilidade de acesso quando disponivel pelas gestdes institucionais no caso do PNAE, ambos

com um preco justo, garantem a agricultura familiar um mercado diferenciado.
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Mesmo com essa dindmica diferenciada, as cooperativas enfrentam uma grande
concorréncia no que diz respeito ao atendimento dessas politicas de comercializagdo. Os
critéerios de atendimento a essas politicas ndo preveem hierarquia de conjuntura
organizacional para determinar o acesso.

No caso do PAA doacdo simulténea, principal programa desenvolvido no estado, os
critérios sdo estabelecidos de tal forma a atender associagfes, cooperativas e grupos
informais, ndo sendo possivel acessar individualmente. Esses critérios conformam um sistema
de pontuacdo que levam em conta uma série de consoante, inclusive o valor do projeto é
determinante, pois tem a ver com base a pouca disponibilidade de recursos, e, portanto, serve
para garantia uma maior quantidade possivel de organizacGes da agricultura familiar atendida.

Quando a cooperativa tem maior nimero de cooperados, as cooperativas ndo tém
conseguido acessar esse programa por apresentar projetos que nao conseguem “pontuar”
dentro do sistema adotado pela CONAB. Observou-se no portal da transparéncia da CONAB
que em 2019, as cooperativas representam apenas 21,43% das organizacgdes produtivas que
acessaram 0 PAA doacdo simultanea, os outros 78,57% foram atendidos pelas associacdes
comunitérias.

Quando se trata do PNAE, as compras podem ser realizadas através de grupos
informais (agricultor familiar individual ou sem representacdo) desde que tenham DAP fisica,
grupos formais (associac@es e cooperativas), munidos de DAP Juridica e em ultimo caso, pelo
empreendedor familiar rural que ndo necessita de DAP, todos podem concorrer entre si.

Nesse aspecto, cooperativas também tem apresentado dificuldades de acesso ao
programa devido aos critérios estabelecido em Lei para ter acesso ao programa. Neste, 0
critério de territorialidade garante que em pequenas prefeituras, o proprio agricultor familiar
individual consiga acessar o programa sem a necessidade de uma estrutura coletiva de
organizacao.

As prefeituras por terem a necessidade de cumprirem a Lei 11.947 (PNAE), tém
incentivado a criacdo associagdes comunitarias de agricultura familiar, de modo que, em
pouco mais de 93% dos municipios alagoanos, existam associagdes comunitarias que acessam
0 PNAE em seus respectivos municipios. Dessa forma, as associacdes tém atendido as
prefeituras no que diz respeito as hortaligas, frutas e tubérculos, no geral, com produtos que
ndo sdo industrializados.

As cooperativas tém garantido o acesso ao PNAE quando se enquadra na questdo de
territorialidade, conseguindo disputar e vencer as associagdes nas chamadas publicas por
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apresentarem um maior nimero de cooperados pronafianos, critério também, estabelecido
pelo programa. Geralmente as cooperativas vencem a concorréncia direta com as associagfes
guando as chamadas séo realizadas por municipios maiores que demandam maior estrutura de
atendimento.

Nesse contexto de territorialidade, o critério definitivo de acesso ao PNAE, se d& em
funcdo do nimero de pronafianos nas DAP Juridicas, ou seja, grupo informal tem prioridade
sobre o empreendedor rural, a associacdo tem, sobre o grupo formal e a cooperativa tem
prioridade sobre a associacdo quando apresenta um maior numero de cooperados, desde que
esteja de acordo com os critérios de desempate estabelecidos.

Outro ponto em que as cooperativas levam vantagem sobre as associa¢des é quando se
trata da comercializacdo de produtos industrializados, ja que as associa¢fes ndo dispdem
dessa estrutura e nem de mecanismos que consigam fazer a industrializacdo, exceto a
producéo de bolos e com raras exce¢des nos produtos derivados de tubérculos.

Levantamento de dados disponibilizados pela UNDIME e confrontados com os dados
da UNICAFES, demostram que em 2019, as cooperativas foram responsaveis por apenas
19,6% do atendimento ao PNAE. As associacdes comunitarias atenderam 71,8% e 0s grupos
informais foram responsaveis pelo atendimento de 8,6% dessa politica de comercializacéo.
N&o foram identificados o atendimento do PNAE por empreendedores rurais no estado.
Contudo, as associa¢Oes sdo as principais concorrentes das cooperativas, principalmente na
comercializacdo de produtos ndo industrializados em relacéo as politicas de comercializacgéo.

Em termo gerais, o grafico 13 aponta os principais concorrentes relatadas pelas
cooperativas.

Grafico 13 - Principais concorrentes das cooperativas da agricultura familiar (em %)
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Observa-se que 49,2% das cooperativas apontam que as associa¢cdes comunitérias sdo
seus principais concorrentes, comprovando os dados que foram levantados nas entidades que
acompanham a comercializacdo das cooperativas.

Para 19,61% das cooperativas, o agricultor individual € seu maior concorrente vindo
em seguida, com 13,73% sdo os grupos informais. Esses nimeros sdo explicados pela
concorréncia estabelecidas entre os agricultores e seus grupos informais que se d&o no acesso
ao PNAE em municipio de pequeno porte ou em municipio que o referido programa comeca a
ser implantado de forma timida.

Além disso, 7,84% das cooperativas atribuem a principal concorréncia as marcas de
produtos mais populares, outras 5,88% relatam que a principal concorréncia observada é das
grandes empresas. Esses fatos sdo observados nas cooperativas que conseguiram acessar 0S
canais de comercializacdo convencionais e se deparam diariamente com a concorréncia
externa de empresas privadas que conseguem colocar no mercado um produto com Unico
objetivo de obter lucro, sem o apelo social consolidado pelas cooperativas.

Com pouca representatividade no estado, os empreendimentos rurais foram
considerados como concorrentes por apenas 1,96% das cooperativas e outros concorrentes
como os atravessadores, que articulam e se utilizam de terceiros que possuem DAP para
fazerem a comercializacéo, esses representam apenas 1,96%.

Fato observado que é pouco explorado pelas cooperativas em relagdo as associacdes
comunitarias, é a historia e a cultura dos cooperados envolvidos de forma a ser um diferencial
no acesso aos mercados. I1sso pode ser explicado porque as politicas de comercializacao ja
priorizam os indios, assentados e quilombolas dos povos tradicionais, sendo reconhecidos por
meio de documentagdo, j& no mercado convencional, necessita de um marketing mais
trabalhado, algo que as cooperativas nao dispdem.

O fato de as associa¢Ges comunitarias comercializarem a producdo dos seus sécios
para 0s programas de comercializagdo, ndo é bem vista tanto pelos escritorios de
contabilidade quanto pelas préprias cooperativas. Porém, Rios e Carvalho (2007), destaca que
as associagdes constituem um instrumento eficaz de transicdo entre a informalidade dos
primeiros passos e a insercdo solidaria no mercado.

Segundo o0s setores contaveis, as associacfes comunitarias dentre outros fatores
burocraticos e fiscais, sdo impedidas de comercializar pelos seus proprios estatutos que afirma
que essas organizagOes produtivas ndo podem ter fins lucrativos, ou seja, exercerem

atividades comerciais. No entanto, ndo é finalidade das associacbes atuarem como
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intermediérias entre os associados € 0 mercado. Assim, as cooperativas passaram a ser tanto
uma forma de organizagéo social dos agricultores quanto de realizar transacbes comerciais
(COSTA et al., 2015).

Na contraméo desse pensamento, todas as politicas publicas de comercializacdo do
governo federal, tem englobado e reconhecido as associagdes comunitarias como veiculo
comercial da agricultura familiar, que pode ser explicado, pela condi¢do do apelo social que
essas associacdes representam, ou ainda, por servirem apenas como vinculo comercial, ndo
sendo necessario ela (a associacdo) obter lucratividade para fazer a comercializacdo. A
burocracia e a manutengdo de uma associagdo tém custos acentuadamente menores do que o
de uma cooperativa.

Respaldados em aparatos contabeis, e diante de um concorrente de peso no que
concerne o atendimento das politicas de comercializacdo, a UNICAFES em Alagoas tem
estabelecido dialogos e juntados esforcos junto a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF/MAPA) para rever os principios legais das associa¢cdes comunitérias
em relacdo a comercializacdo por meio destas. Porém, até o momento ndo logrou éxito nas
conversaces iniciadas ainda em 2017.

Ja em relacdo com mercado convencional, as cooperativas apresentam como maior
concorrente as empresas de grande porte como as multinacionais que tem um nivel de
industrializacdo diferenciado com grande capacidade de processamento. Outras fortes
concorrentes sdo as marcas populares que oferecem um produto de menor qualidade na

prateleira, mas garantem um pre¢o mais acessivel ao consumidor.

4.3. Principais Entraves, Avancos e Perspectivas de Comercializagéo

4.3.1. Dos entraves na comercializa¢éo

A agricultura familiar em Alagoas teve uma atuagdo modesta por varias décadas,
apresentando severas dificuldades em sua estruturacdo e consolidacdo no mercado. O
dindmico mercado capitalista ndo reserva o apelo social que esse publico necessita, com isso,
havia uma grande dificuldade em introduzir novas técnicas de producdo a luz dos avangos
tecnoldgicos para 0 campo.

Em meio as dificuldades de acesso ao mercado e a falta de competitividade da

agricultura familiar no cenario comercial extremamente capitalista, surgem as politicas de
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comercializacdo governamental, que tém como principal objetivo, a comercializagdo da
producdo excedente da agricultura familiar, e, com isso, surge varias cooperativas que buscam
comercializar essa producéo e assim, tentar diminuir a desigualdade e a excluséo social.

A expansdo do cooperativismo em Alagoas chamou a atencdo de d6rgdos como
EMATER, OCB, SEFAZ, SEBRAE, dentre outros, que poderiam contribuir
significativamente para o desenvolvimento dessas cooperativas, auxiliando-as no
planejamento de acOes e estratégias que visam a agregacao de valor da producdo e na busca
de novos mercados com apelo social por entenderem que, essas cooperativas, desenvolvem
uma fungéo central na dindmica produtiva e comercial e que refletem diretamente na renda de
seus cooperados.

Dada a importancia e o alcance dessas cooperativas no campo, as entidades ja citadas,
vém desenvolvendo acdes que buscam a melhoria da comercializacdo dessas cooperativas,
como por exemplo, o projeto Da Roca da vinculado a OCB, as rodas de negocia¢des que 0
SEBRAE promove semestralmente, o encontro de presidentes das cooperativas com
representante dos supermercados e varejista (SEBRAE), assisténcia técnica ao cooperado e
operacionalizacdo do PAA Estadual (EMATER) e melhores condicdes fiscais e tributarias
como a isencdo de impostos (SEFAZ). Todas essas agdes buscam proporcionar melhores
condigbes comerciais para que essas cooperativas consigam acessar novos mercados,
sobretudo, o mercado convencional.

Todavia, mesmo com todo o esforco dos 6rgaos envolvidos, a comercializacdo da
producdo ainda continua sendo um grande desafio para uma grande parcela de cooperativas,
haja vista, um emaranhado de entraves técnicos, burocraticos e operacionais, que surge na
rotina didria.

Para as cooperativas que ja conseguiram industrializar sua producdo, a
comercializacdo estd crescendo exponencialmente em relacdo as cooperativas que ainda
trabalnam com os produtos in natura. Elas conseguem acessar novos mercados, e hoje,
conseguem desenvolver novos projetos, aumentando o preco do produto no mercado e
melhorando a renda do cooperado, além de, aumentando a capacidade de reinvestimento na
atividade produtiva, garantindo a oferta de matérias-primas em niveis equilibrados e, ao
mesmo tempo, desenvolvendo as comunidades.

No grafico 14 é possivel observar a dimensdo dos entraves que as cooperativas
enfrentam em seu dia a dia. Em termos gerais, 14,29% das cooperativas apresentam como

principal entrave a falta de industrializacdo de seus produtos, mostrando que as cooperativas
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sabem qual o caminho para se tornarem competitivas e guiarem-se em uma rota de
crescimento.

Gréfico 14 - Principais entraves na comercializa¢do (em %)
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Entraves observados

Fonte — Elaborada pelo autor baseada em pesquisa de campo (2020).

As cooperativas também enfrentam problemas de entraves paralelo as questdes ligadas
a industrializacdo da producdo. Em 11,04% das cooperativas indicaram como entrave as
certificacbes ambientais e 10,39% das cooperativas assinalaram como entrave as questdes
sanitarias. A burocracia estabelecida pelos oOrgdos fiscalizadores no acesso a estas
certificacGes e o alto valor dos projetos, estdo entre os fatores que dificultam as cooperativas
para que se regularizarem nesse contexto.

Observa-se no grafico 14, que 8,84% das cooperativas vé como entrave a falta de
capital de giro e 4,55% delas elencaram como entrave a falta de financiamento. Apesar de,
tanto o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) quanto o Banco do Brasil (BB) terem linhas de
créditos para as cooperativas, eles ndo tém conseguido acessar esses créditos, por nao
conseguirem apresentar garantias solidas de pagamento exigidas pelos bancos. A falta de
linhas de financiamentos interfere diretamente na estruturagéo, construcdo e formalizacéo de
industrias vinculadas as cooperativas.

Bastante recorrente, a logistica foi apontada como entrave por 13,64% das
cooperativas. Esse fato se da pela complexidade do problema a ser resolvido, as péssimas
condicBes das estradas vicinais e as distancias dos centros compradores. Tudo isso tem
elevado os custos com logistica inviabilizando o transporte de produtos que apresentam baixa
escala de producdo, interferindo diretamente no acesso as politicas de comercializacdo de

governo e em outros mercados acessados que compram uma menor quantidade de produtos.
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O problema da logistica é bem evidenciada nas cooperativas de toda zona da mata e
em algumas no agreste, com menor propor¢do no sertdo. O fato de a producdo ser de
hortifrati, também influencia nesse entrave, uma vez que sdo produtos extremante pereciveis,
e, que, necessitam de rapido escoamento.

A falta de capacidade técnica de gerenciamento foi apontada por 12,34% das
cooperativas como ‘um grande entrave a ser vencido’. As cooperativas que apresentam seus
quadros técnicos compostos por profissionais com formacdo adequada em seus respectivos
departamentos, apresentam-se como mais competitivas e conseguem acessar com mais
facilidade tanto os mercados governamentais quanto os mercados convencionais, ja as
cooperativas que apresentam menor capacidade técnica, estdo fadadas ao insucesso na
comercializacdo e escoamento da producao.

As cooperativas que conseguem acessar a uma maior quantidade de mercado,
conseguem se capitalizar de forma ascendente, tendo um maior poder de investimento na area
de processamento e industrializacdo, fortalecendo e incentivando 0s cooperados a
aumentarem sua producdo e diversificacdo. Ja as cooperativas que tém um quadro composto
apenas por agricultores familiares, tém grandes problemas em acessarem até mesmo as
politicas publicas.

Entraves relacionados ao acesso a politica publica de comercializacao, foi observado
em 4,55% das cooperativas, principalmente no acesso ao PAA e suas subdivisdes. Com a
escassez de recursos para este programa desde 2016, foram criadas uma série de critérios pela
CONAB, como forma de fazer uma melhor redistribuicdo dos poucos recursos para uma
maior quantidade de organizagdes produtivas da agricultura familiar, o que para uma parte
dos presidentes das cooperativas, dificultou o acesso. Para outra parte, a medida foi bem vista,
ja que se ndo fosse tomada esta medida, o recurso ficaria concentrado para a comercializa¢do
de poucas cooperativas.

Ja em relacdo ao PNAE, as cooperativas alegam que muitos gestores da esfera federal
através das Universidades e Institutos Federais, da esfera estadual através das SEDUC e da
esfera municipal através das SEMED, ndo tem cumprindo o que determina a Lei 11.947,
implicando em sérios prejuizos para as cooperativas e agricultores, programa necessario para
manutengdo as atividades comerciais das cooperativas com dificuldade de acessar novos
mercados.

Aspectos como a manutenc¢do da préopria cooperativa foram apontados como entraves

para 8,44% das cooperativas, estando diretamente ligado a falta de comercializagdo, haja
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vista, as cooperativas terem um custo operacional fixo, com impostos, taxas, médo de obra,
escritorio contabil e questbes empregaticias, quando € o caso.

Outro fator que tem travado o crescimento das cooperativas através de décadas é o
acesso ao mercado convencional, sendo apontado como entrave por 9,74% das cooperativas.
Para essas cooperativas, depois de vencer todo arcabouco que envolve a industrializagéo, o
proximo desafio € acessar esse mercado de forma eficiente e competitiva, sobretudo, para as
que comercializam produtos in natura.

A competitividade de uma cooperativa pode ser medida pela sua capacidade de
gerenciamento provida de uma boa capacidade técnica, capaz de gerir 0s seus cooperados e
abrir canais de comercializacdo. Partindo desses principios, h& evidéncias de que havendo
poucos controles financeiros e desconhecimento dos resultados reais, isso pode comprometer
a sustentabilidade da cooperativa desencadeando inimeros problemas como os que foram
observados.

A grande reducéo de recursos nos ultimos anos no PAA e a falta de fiscalizacdo para
qgue os gestores das esferas municipais, estaduais e federais cumpram a Lei 11.947 e
implantem e executem definitivamente o PNAE, essas questbes tém interferido
substancialmente no desenvolvimento das cooperativas em Alagoas.

Mas, isso ndo significa dizer que a cooperativa deva viver sempre a base de politicas
publicas, embora, em todos os paises avancados capitalistas, a agricultura tem subsidios do
governo. Nesse sentido, as cooperativas devem aproveitar a estabilidade que oferecem essas
politicas para desbravar outros caminhos, isso € correto. E algumas cooperativas em Alagoas
ja vém fazendo isso. Mas é preciso, por uma série de fatores de ordem cultural, de falta de
acesso as tecnologias, a logistica e a capital de giro, que politicas publicas deem sustentacédo a
esse tipo de agricultura.

Em outros paises, em especial os europeus, ndo € diferente. Os governos subsidiam
fortemente seus agricultores (familiares) com objetivo de torna-los competitivos no mercado
convencional, posto que nesses paises ndo existem latifindios. A Unido Europeia, 0 Japdo e a
Suica em particular, sobressaem-se sobre esse quesito.

Contrariando esse pensamento, uma minoria de cooperativas, acreditam que apenas a
garantia de acesso as politicas publicas ja é o suficiente para sobreviverem. E até poderia ser,
se ndo fosse a ascendéncia de mais um governo neoliberal a partir das eleigdes de 2018.
Mesmo que seja também aconselhdvel em tempos normais ‘de temperatura ¢ pressdo’ a

diversificacdo de mercados com foco no convencional.

92



Em todos os aspectos levantados, ha pelos menos dois consensos comuns: 0 primeiro,
é que as politicas de comercializa¢cdo governamentais quando acessadas, servem de base
comercial e financeira promovendo a sustentabilidade dessas cooperativas. Nesse contexto,
Dias (2009) afirma as politicas publicas representam as oportunidades para incentivar a
producdo e a comercializacdo dos agricultores familiares. E, segundo, é que para as
cooperativas conseguirem o t&do sonhado crescimento e desenvolvimento, necessitam acessar
0 mercado convencional, porém, esse acesso sO tem sido possivel quando ha agregacéo de
valor ao produto através da industrializacdo da producéo, conforme foi destacado por Van Del
Ploeg (2011) que para o surgir novos circuitos comerciais, ha a necessidade de criar novas
infraestruturas fisicas, logistica adequada e apoio de seus cooperados.

Em detrimento aos aspectos fator limitante para o crescimento e desenvolvimento das
cooperativas, o grafico 15, nos mostra o quadro evolutivo das cooperativas que paralisaram
suas atividades no decorrer dos Ultimos anos. Verifica-se que enquanto as politicas de
comercializacdo estiveram pulsantes sem interrupcao, entre 2010 e 2012, ndo se teve registro
de fechamento de cooperativas, valendo lembrar que uma grande maioria de cooperativas foi
criada nos ultimos dez anos.

Grafico 15 - Evolucgdo da paralizacdo das cooperativas de 2010 a 2020 no estado de Alagoas
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Fonte — Elaborada pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020)

No mesmo gréafico, fica evidente que, a medida que os recursos do PAA em 2016
foram se tornando escassos, trés (03) cooperativas tiveram suas atividades comerciais
interrompidas. Os anos subsequentes foram marcados por uma acentuada paralizacdo das
atividades comerciais, periodo em que as cooperativas foram tendo dificuldade em acessar ao

PNAE devido a falta de comprometimento dos gestores publicos em fornecer a alimentacdo
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escolar, mesmo diante da pandemia, chegando ao pico em 2019, quando dez (10) cooperativas
paralisaram suas atividades.

Observa-se que em 2020, quatro (04) cooperativas encerraram suas atividades
comerciais. Essas paralizacdes ocorreram principalmente em funcdo da pandemia do Covid-
19, que apesar de terem contratos firmados do PNAE com as prefeituras, sem a realizagdo das
aulas nas escolas, ndo foram efetuadas as compras e, consequentemente, ocorreram
descumprimento dos contratos por parte das gestdes publicas.

Mesmo com a pandemia do Covid-19 e todas o dinamismo oferecido pelo mercado
competitivo, ndo houve registros de que as cooperativas que processam e/ou industrializam a
producdo de alimento, tivessem suas atividades comerciais paralisadas. Dificuldades
imediatas foram sentidas, mais contornadas nos Gltimos dois meses de pandemia.

Mesmo necessitando de maior investimento em embalagem, instalacdes e tecnologia
de producédo e, principalmente, no que diz respeito a legislacdo sanitéaria e a qualidade destes
produtos, ha relatos de presidentes de cooperativas que tiveram um aquecimento em até 20%
na venda dos produtos industrializados da agricultura familiar. Esse fato se dar por estas
cooperativas apresentarem um maior grau de planejamento e visdo de mercado, haja vista,
algumas cooperativas conseguirem abrir mercado utilizado de estratégias propria, através de
parcerias ou identificando nichos de mercados que ainda néo séo tdo explorados por empresas
de grande porte.

A Unica faléncia que se tem registro de uma cooperativa voltada para a agricultura no
estado de Alagoas, mas que ndo era da agricultura familiar, aconteceu no inicio de 2009, apds
agravamento de problemas financeiros que afetaram sua sustentabilidade, depois de décadas
de sustentacdo para centenas de familias da bacia leiteira. Trata-se da Cooperativa de
Agropecuéria de Major Isidoro LTDA (CAMIL) do ramo lacteo, fechou suas portas,
provocando uma série de transtornos para 0s pecuaristas da bacia leiteira, que até hoje séo
sentidos.

Verificou-se em campo, que pelos menos quatro (04) cooperativas nunca conseguiram
acessar a nenhum mercado, mesmo apds serem formalizadas, conseguiram a documentagao
necessaria, mas ndo conseguiram comercializar a producdo, seja, para 0s mercados
convencionais seja para 0s mercados institucionais. Isso se deveu a reducdo de recursos
direcionados as politicas e pelo pouco tempo que essas cooperativas se formalizaram, nédo
dando tempo de apresentar projetos que pudessem contemplar os programas governamentais,

nem se atentaram para atender o mercado convencional.
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4.3.2. Dos avangos na comercializagéo

As cooperativas da agricultura familiar estdo inclusas num ambiente comercial
dindmico que tem como premissa a coletividade e o bem-estar de seus cooperados, que para
1SS0, precisam comercializar e escoar a producdo de tal maneira a permitirem que o cooperado
se sinta confortavel para investir e escalonar a producdo, além de, continuar fornecendo a
producdo para a cooperativa.

Outras cooperativas que estdo mais estruturadas em relacdo as questdes, fisica e
financeira, comegam a atuar no fornecimento de insumos e no fornecimento de assisténcia
técnica a seus cooperados com objetivo de baixar o custo de producdo, e assim, tornarem-se
mais competitivo no mercado.

Quando se trata de avancos relacionados conseguidos por estas cooperativas, nas
entrevistas, foram dadas as mesmas alternativas de respostas que foram dadas em relagcéo aos
entraves para observar-se 0 entendimento que o presidente apresentava da sua cooperativa, se
havia um desencontro nas respostas ou se eles sabem de fato o que se passa nas cooperativas.

Observa-se no grafico 16, que apenas 1,64% das cooperativas apontaram avancos em
relagdo a certificacdo sanitdria, e 1,64% em relacdo as questdes ambientais, sendo
considerados bastante timidos, haja vista, a necessidade para industrializar, reforcando o que
foi dito e apresentado como dificuldades pelas cooperativas (ver grafico 14) no atendimento a
legislacdo vinculado ao tipo de processamento que as cooperativas pretendem realizar.

Gréfico 16 - Principais avangos na comercializago visto pelos dirigentes de cooperativas e
cooperados (em %)
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Fonte — Elaborada pelo autor baseada em pesquisa de campo (2020)
Para 8,20% das cooperativas, o fato de conseguirem viabilizar capital de giro e linha

de financiamento para os cooperados, foi um grande avanco, haja vista, que os bancos apesar
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de possuirem linhas de crédito para as cooperativas, 0 acesso tem norteado por burocracia
excessiva que praticamente inviabiliza a contratacdo desses créditos. Atualmente, a Unica
forma de financiamento que as cooperativas dispdem, é via Agéncia de Fomento de Alagoas -
DESENVOLVE.

Verifica-se, também, que 8,20% das cooperativas veem como avangos, a manutencao
de suas atividades comerciais, e 9,84% apontaram que a industrializacdo se mostrou um
grande avancgo. Os recursos para manterem-se na atividade e os investimentos em unidade de
processamento sdo provenientes de caixa proprio, em alguns casos ha investimento financeiro
do cooperado, porém, esse tipo de investimento tem se mostrado ineficiente diante das
condigdes gerenciais observadas em algumas cooperativas, por ndo conseguirem dar o devido
retorno para o cooperado.

Os avancos em logisticas foi apontado por 3,28% das cooperativas, sendo também
considerados bem timidos. Além disso, constataram-se parcerias com entidades do governo
estadual que dispde de veiculos para fazer a capitacdo e entrega da producéo da agricultura
familiar, bem como, articulacdo politica que dispde de emendas parlamentares.

No mesmo grafico, verifica-se que 37,70% das cooperativas consideraram o fato de
acessar as politicas publicas de comercializacdo um avan¢o, demostrando nitidamente e
reforcando o fato destas cooperativas terem sido criadas apenas para atender as politicas
publicas de comercializacdo, contudo, reforca a necessidade dessas cooperativas fazerem a
intercooperacao com outras cooperativas para industrializacdo e comercializar a producéo.

Caso isso ndo ocorra, as cooperativas ficam fadadas a paralisar suas atividades, a
medida que, as politicas publicas sdo cessadas. O que € um contra senso tendo em vista a
contribuicdo da agricultura familiar para a producdo de alimentos do Pais, e, sobretudo, no
Estado de Alagoas.

As cooperativas que conseguiram avangar na comercializagdo, tém adotado sistema de
parcerias com outras cooperativas e até com empresas privadas. Entende-se a concorréncia de
parceria nesse aspecto, quando a cooperativa adquire o produto proveniente ja industrializado
para atender uma demanda especifica do mercado convencional, nesse caso, a parceria se da
na comercializacdo e na logistica de entrega.

A terceirizacdo, por sua vez, ocorre quando a cooperativa oferece a matéria prima e
paga apenas os custos de industrializacdo, em alguns casos, também pagam pela logistica de
entrega. Geralmente é utilizado esse sistema para atender as politicas de comercializacéo
como o PAA e o PNAE, mas também e observada na tentativa de acessar outros mercados.
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4.3.3. Das perspectivas na comercializagao

Este ano (2020) parece ser um divisor de aguas para as cooperativas da agricultura
familiar, haja vista, a progressiva reducdo dos recursos destinado a area agricola, tanto nas
linhas de financiamento dos produtores, quanto para 0s programas governamentais. Tudo
acena para tempos dificeis.

O crescente numero de municipios e gestores da esfera estadual e federal que ndo tém
operacionalizado o PNAE, a reducédo dos recursos do PAA juntamente com concorréncia cada
vez mais acirrada do mercado convencional, e por fim, as dificuldades acarretadas pela
pandemia do Covid-19, tem deixado as cooperativas em alerta. Todos esses aspectos apontam
que, para as cooperativas manterem-se vivas, terdo que replanejar suas acoes e metas.

No grafico 17 registra-se que 25% das cooperativas pretendem industrializar a
producéo, sendo esta pratica apontada como o principal caminho para resistir as intempéries
comerciais, acessando a novos mercados. Esse fato, tem como parametro as cooperativas que
ja conseguem industrializar sua producdo. Estas, por sua vez, ndo tém sofrido tanto impacto
com a reducdo das vendas para os programas de comercializacdo governamental.

Grafico 17 - Principais perspectivas na comercializacdo vistas pelas cooperativas face a crise no setor
no estado de Alagoas (em %)

30,00 25,00
o 2500 21,15
= 20,00 17,31
)
#® 1500
é 10,00 6,73 5,77 5,77 385 6,73
s 500 238 - - ’ ] 2.88
(=
0,00 [ | | . . - [ |
{?0 C?o & o > &g} . ‘,\@‘: (\\(_”b (.;9*0 <& &@s
&P F ¢ & @ &SP
3® < @ N i ¥ 5 2 < &
S S S a0 0 P LS
¢ ~& ]° ) 24 2 2~ < &
L,o’b ‘\dbb @o (.g;\(-r (:bQ o
& & s @ >
‘?S.’ 0@ < \'\(\\o
3
o
&
NS

Perspectivas futuras
Fonte — Elaborada pelo autor baseado em pesquisa de campo (2020)

Para 21,15% das cooperativas, tem como perspectiva acessar o mercado convencional,
apesar deste mercado ser competitivo, uma vez que, as cooperativas que ficaram atrelados
puramente as politicas de comercializacdo governamental, sdo as que, em sua totalidade,
paralisaram suas atividades comerciais por dependerem exclusivamente desse mercado.

Analisando o grafico 17, verifica-se que 17,31% das cooperativas acreditam que

podem acessar as linhas de financiamento para poderem conseguir investir em uma estrutura
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que permita industrializar a producdo. Sem comercializar, 0 acesso as linhas de financiamento
torna-se cada vez mais dificil, pois sem garantias, os bancos ndo conseguem viabilizar
recursos para essas cooperativas. Teria que haver uma politica publica de governo que olhasse
para essa perspectiva. O que é muito improvavel, na atualidade, por se tratar de um governo
que, inclusive, reduziu o que estava no orgamento para a agricultura familiar.

Para se ter uma dimensdo das dificuldades comerciais que as cooperativas se
encontram, 6,73% dessas cooperativas, responderam que tém perspectiva de acessarem
novamente as politicas publicas de comercializacdo por estarem completamente estagnadas
comercialmente, evidenciando o qudo essas politicas sdo importantes para as cooperativas da
agricultura familiar, que em sua maioria, dispdem de pouca capacidade de articulacdo e
acesso a Novos mercados.

A certificacdo ambiental e sanitaria é apontada como perspectivas por 5,77% das
cooperativas, certificacdes estas que estdo atreladas as unidades industriais que dependem
dessas certificacdes para comecarem a comercializar a producdo de seus cooperados, €, com
IS0, acessar a novos mercados comerciais com maior competitividade.

Aspectos ligados a melhoria da logistica (1,92%), melhoria da capacidade técnica
(3,83%) tanto na base produtiva quanto dentro das cooperativas, capital de giro (6,73%)
foram apontados basicamente pelas cooperativas que ja possuem indistrias de processamento
e atualmente comercializam a producdo para varios mercados. Nesse contexto, nota-se que
essas cooperativas conseguiram uma boa estabilidade comercial e ja pensam em investir nas
areas identificadas que ainda necessitam de investimentos.

Diante de um cenario que gera preocupacdo, 2,88% das cooperativas revelaram que
pretendem se regularizar novamente, outras cooperativas (2,88%) relataram n&o ter nenhuma
expectativa futura. No primeiro caso, demonstra que apesar das dificuldades, cooperativas que
hoje estdo sem comercializar a producdo, tém expectativa para retomar as atividades em
breve, ja no segundo caso, reforca a dependéncia que essas cooperativas tém das politicas
publicas de comercializagéo.

As perspectivas observadas nas cooperativas, demostram um alinhamento muito
grande dos presidentes no que concerne & industrializacdo, o acesso a linha de financiamento
e 0 mercado convencional parecem ser um tripé logico de crescimento e desenvolvimento
destas cooperativas.

Jé& para as cooperativas que trabalham com hortalicas e tubérculo, como por exemplo,

inhame, o processo industrial tem se mostrado um pouco mais distante de se conseguir. No
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caso das hortalicas, a adogdo de trabalho mais acentuado na apresentacdo do produto, com
embalagens padronizadas e com a marca da cooperativa, teria provavelmente maior aceitacao
bem vistas no mercado, assim como, a certificacdo de produtos de origem organica, para
evoluir comercialmente em novos mercados.

No que se refere a producdo de produtos organicos, muitos pretendem seguir esse
diferencial produtivo, mais poucos tém conseguido. A dificuldade no tramite do processo de
certificacdo pelos 6rgdos certificadores e a pouca valorizacéo da producgédo organica, impedem
0 avanco desse seguimento produtivo no estado.

Considerando essa evolucdo, dados de campo mostram que no ano de 2016, Alagoas
chegou a ter 36 cooperativas totalmente regularizadas. Entre os anos de 2016 e 2019
observou-se uma reducdo significativa nos nimeros de cooperativas regularizadas, que pode
estar diretamente ligada a diminuicéo dos recursos aplicados no PAA.

Mesmo diante dessas variaveis e pendéncias, das 51 cooperativas estudadas em
Alagoas, atualmente existem 22 cooperativas da agricultura familiar totalmente regularizadas
e aptas que acessam o0s programas de comercializacdo e adentram no mercado convencional
através das grandes redes de supermercados ou distribuidoras de alimentos sem interrupcdes,
garantindo a continuidade da comercializacdo de seus cooperados fornecedores. As  demais
cooperativas (29) estudadas, que estdo inaptas, e com as atividades comerciais paralisadas em
geral pela reducdo de recursos direcionados as politicas publicas de comercializacdo, mais
especificamente no PAA. Nesse sentido, constata-se que essas politicas cumprem um papel
estratégico dentro do universo cooperativo de Alagoas, impulsionam a comercializacdo e
criam condicBGes favoraveis a sustentabilidade financeira, servindo como um importante
degrau para fortalecer a agroindustrializacdo, vista por muitas cooperativas, de extrema
importancia para acessar 0s mercados convencionais.

As cooperativas veem na articulagdo politica, a Unica forma de promover a
manutencdo e ampliagdo dos recursos direcionados aos programas de comercializagdo, sendo
esta, uma das formas mais efetivas de mudar o cenario de escassez de recursos, contudo, 0
corporativismo deve prevalecer no meio cooperativista, na intengdo de criar novas
perspectivas comerciais.

A busca das cooperativas da agricultura familiar pelo “conforto comercial® é diéria, e

passa pelo acesso as politicas de comercializacdo culminando com as novas formas de

*Conforto comercial: E o desenvolvimento de habilidade que garante a cooperativa adentrar a novos mercados
adaptando-se a novas situacbes de forma sélida e fiel aos interesses cooperativistas, prospectando a
sustentabilidade e rentabilidade financeira.
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comercializar a producdo através dos mercados convencionais. Para isso, exige mudancas nos
moldes corporativos e organizacionais, de forma a garantir um melhor preco aos produtos,
porém, este conforto tem esbarrado nas limitagdes ja observadas anteriormente. Projetos como
0 “Projeto Da Roga” vinculado a OCB; o Projeto Mesa Brasil vinculado ao Servi¢o Social do
Comeércio (SESC) tem auxiliado essas cooperativas no sentido de ampliar a comercializag&o,
apontando para novos rumos comerciais e os diferentes tipos de mercados convencionais que

podem ser acessados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo e regularizacdo das cooperativas da agricultura familiar no estado de
Alagoas estdo intimamente ligados a implantacdo das politicas publicas de comercializacdo
direcionados a compra de produtos da agricultura familiar pelo fato dessas politicas
garantirem a compra dos produtos a precos justos (sem oscila¢Ges), o que facilita a dindmica
cooperativista possibilitando a formacéo de novas cooperativas.

Os principais canais de comercializacdo das Cooperativas da Agricultura Familiar do
Estado de Alagoas séo as politicas publicas de comercializacdo, sobretudo, o PNAE e 0 PAA-
doacdo simultanea, tornando-se altamente dependentes destas. Mesmo as cooperativas que
conseguiram acessar 0 mercado convencional, a maioria esmagadora das cooperativas, tem ou
ja tiveram como base sustentavel financeira, essas politicas de comercializacdo. Nas Gltimas
duas décadas, aproximadamente 50% das cooperativas da agricultura familiar criadas, tinham
como objetivo principal, acessar e comercializar a producdo através dessas politicas.

Apontado como o grande fator que causa a dependéncia das politicas publicas, o
processo de agroindustrializacdo da producédo tem sido a grande saida para as cooperativas da
agricultura familiar acessarem os mercados convencionais, concorrenciando em ‘pé de
igualdade’ com grandes marcas estabelecidas no mercado. Exemplos existem, COmo 0 caso da
propria Pindorama, em Alagoas.

A escolaridade do corpo diretivo ou do quadro técnico influencia positivamente no
rendimento operacional das cooperativas que apresentaram uma maior destreza no acesso aos
mercados institucionais e comerciais. A habilidade, expertises e a pratica de alguns
presidentes mesmo com um menor grau de escolaridade também se apresentaram como
diferenciais importantes para comercializagcdo da producgéo e acesso aos mercados.

A intercooperagdo tem sido amplamente trabalhada para minimizar os efeitos dos
custos operacionais no que diz respeito a logistica, aspectos sanitarios e ambientais. Sendo
também muito utilizado para fomentar a industrializacdo e conseguir acessar valor ao produto,
sobretudo, no processamento de frutas, leite e mandioca.

As principais concorrentes comerciais das cooperativas da agricultura familiar em
relacdo as politicas publicas de comercializacdo, s@o as associa¢cbes comunitarias, que apesar
de ndo ter fins lucrativos, tém seus direitos preservados de comercializar a producgéo

garantidos pelas politicas governamentais. JA& em relagdo ao mercado convencional, as
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empresas multinacionais e as empresas populares, tém apresentado forte concorréncia para as
cooperativas.

Com uma producdo de hortalicas, frutas e tubérculos, as cooperativas quando nao
conseguem acessar 0s mercados comerciais, seja ele, as politicas publicas ou convencionais,
perdem facilmente a sua capacidade de articulagdo junto aos seus cooperados e sdo facilmente
descapitalizadas provocando a sua desestruturacdo, haja vista que, em situagdo de desespero,
0s proprios cooperados comercializam a producdo de forma totalmente independentes, para
feiras livres e atravessadores.

A perspectiva de crescimento e desenvolvimento das cooperativas, passa pela
manutencdo do acesso as politicas de comercializagdo, uma vez que, este foi o principal
avanco apontado pelas cooperativas, de modo a dar sustentabilidade financeira e atrair
financiamento para investir em estrutura de processamento e industrializacdo da producéo,
sendo este apontado como 0s maiores gargalos a ser superados para alcancar outros mercados
comerciais.

A pouca capacidade organizacional das cooperativas interferem diretamente no acesso
e ampliacdo dos mercados comerciais td0 necessarios para garantir a manutencdo,
crescimento e desenvolvimento das cooperativas. A falta de expertise, nivel educacional e
dinamismo do seu representante (presidente) no trato comercial, impedem a promocdo da
intercooperacdo, industrializacdo da producdo. Uma boa capacidade de logistica e
conhecimentos técnicos que possibilitasse ter uma maior qualidade, quantidade e regularidade
da producéo, abririam as portas de novos mercados compradores.

A atual conjuntura politica governamental tem imposta severas restrices comerciais
as cooperativas da agricultura familiar de menor poder organizacional. A reducdo dos
recursos do PAA e o congelamento dos recursos disponibilizados por aluno através do PNAE
nos ultimos anos, tém influenciado negativamente na comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar e consequentemente na sustentabilidade financeira das cooperativas,
levando todo um setor a retroceder a patamares visto apenas no inicio do milénio.

A transformacdo dos programas governamentais de comercializacdo em politica de
governo pode influenciar positivamente de forma definitiva no cenario comercial e na
promoc¢do do cooperativismo em Alagoas. Com uma politica comercial estabelecida
direcionada a agricultura familiar, o retorno do crescimento cooperativista é imediato e a
elevagdo de investimento em polos industriais fomentaria o desenvolvimento das

cooperativas.
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6. LIMITACOES DO ESTUDO

Este estudo descreveu o atual cenario comercial das cooperativas da agricultura
familiar do estado de Alagoas a partir de um puablico-alvo de 59 cooperativas. Apesar de ter
sido realizado articulagbes com os 6rgaos e entidades que sdo ligadas ou trabalham de alguma
forma com as cooperativas, 0s primeiros contatos foram bastante dificeis, haja vista, o
isolamento geografico de algumas cooperativas.

Conseguiu-se articular todas as cooperativas do publico-alvo, porém, apenas 51 delas
foram entrevistadas e 8 cooperativas ndo quiseram responder 0s questionamentos. A falta de
um didlogo mais consistente no primeiro contato e, outras vezes, 0 proprio desconhecimento
com o entrevistador, limitou o estudo em sua totalidade de cooperativas.

A falta de transparéncia e a dificuldade de obter informaces em sites dos 6érgdos
federais, estaduais, municipais e nas entidades representativas das proprias cooperativas
dificultaram exponencialmente o desenvolvimento do trabalho. Essa dificuldade foi
minimizada quando foram feitas articulacdes presenciais na busca dos dados importantes para
pesquisa, influenciando diretamente nos custos da pesquisa.

A definicdo dos roteiros de entrevista foi outro fator bastante dificil de ser tracado e
executado. Alinhar a disponibilidade dos presidentes e horérios, descobrir as localidades das
cooperativas, de modo a fazer-se um maior nimero possivel de entrevistas por dia de pesquisa
foi desafiador. Em muitos casos, houve a necessidade de retornar trés vezes a mesma
cooperativa/municipio para concluir a pesquisa.

As més condicbes de trafegabilidade das estradas decorrente de um inverno rigoroso, e
a pouca disponibilidade dos presidentes, s6 permitiu fazer no maximo quatro (04) entrevista
por dia, implicando em atrasos de 15 na obtencdo de dados, inicialmente planejado para 60
dias, influenciando diretamente nos custos da pesquisa.

Os custos operacionais foi outro fator limitante da pesquisa. Sem contar com ajuda de
custos para combustivel, alimentacdo e pernoites, aliados as demais dificuldades ja
apresentadas, também contribuiram significativamente para estender a conclusdo da pesquisa,

atrasando todo os demais passos de conclusao deste trabalho.
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7. DESDOBRAMENTOS FUTUROS DA PESQUISA

Estudos futuros podem ser desenvolvidos no sentido de avaliar quais 0s impactos
financeiros e sociais 0 acesso das cooperativas as politicas publicas de comercializacdo
podem trazer ou tém trazido para os cooperados que fornecem os produtos e quais 0S
impactos causados com a reducdo e/ou paralizagdo dessas politicas.

Verificar se o fato da cooperativa industrializar a producéo, traz beneficios direto para
0 cooperado no sentido de ter uma maior valorizagcdo da sua producéo, se possibilita ter uma
maior garantia na hora de vender, se estreita os lacos comerciais entre cooperativa e
cooperado, e ainda, se proporciona uma maior diversificagdo e ampliacdo da area direcionada
a producao.

Averiguar se a parceria com entidades de ensino e apoio, como por exemplo,
Universidades, Institutos Federais e o Sistema 5 S, através de programas de extensdo e de
apoio a assisténcia técnica poderia influenciar positivamente no acesso ao mercado,
desenvolvimento de produtos e processos industriais de baixo custo.

Analisar os mercados comerciais alternativos no estado de Alagoas e suas
modalidades, sejam eles ligados a entidades publicas ou privadas, e qual capacidade de
absorcdo da producdo da agricultura familiar, e ainda, mesmo com suas limitagcOes, se as

cooperativas apresentam condi¢des de atendé-los.
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ANEXOS

Anexo 1 — Questionario de Pesquisa

Parte | - Aspectos de criacéo e evolucao das cooperativas
1. Identificacao

1.1. Cooperativa:

1.2. Contato: 1.3. E-mail:
1.4. Entrevistado: 1.5. Funcéo:
1.6. Quantos cooperados ativos? 1.7. Quantos estdo na DAP Juridica?

2. Aspectos gerais da cooperativa

2.1. Ano de fundacéo:
2.2. Principal objetivo de criacéo:
2.3. Principais pendéncias fiscal e tributaria:

( )TST( )FGTS ( ) DAP ( ) SEFAZ ( ) CM ( ) DAU

2.4. Principais pendéncias sanitaria e ambiental:

()CA()SIE()MAPA()VS

2.5. Atual situacdo da cooperativa:

( ) Ativa (esta comercializando atualmente) ( ) Inativa (ndo comercializa atualmente, parada)
( ) Industrializa ( ) Intercooperacao ( ) Outros
2.6. O que incentivou voceé regularizar ou manter a cooperativa regularizada?

2.7. Perfil observado:

( ) Exerce o papel cooperativista ( ) Atendimento as politicas de comercializacéo

( ) Desavencas democraticas condicionadas a politica interna ( ) Fins politico partidario
( ) Outros

3. Nivel de escolaridade e profissionalizacéo

3.1. Qual a escolaridade do presidente?

( ) Analfabeto ( ) Primario ( ) Ensino fundamental ( ) Superior ( ) Outros
3.2. Qual a composicdo do quadro técnico da cooperativa?

( ) Agricultores familiares ( ) Técnico agricola () agrénomo ( ) Veterinarios
( ) Qutros

4. Principais produtos

4.1. Quais produtos séo produzidos e comercializados pela cooperativa?
( ) Tubérculos ( ) Hortaligas ( ) Frutas ( ) Mel de abelha ( ) Derivados lacteos ( ) Bolos e
derivados ( ) Polpa de Fruta ( ) Sementes ( ) Outros
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Parte Il — Aspectos comerciais
5. Canais de comercializacéo

5.1. Quais os principais canais de comercializacdo?

( ) PAA () PNAE ( ) Supermercado ( ) Padarias ( ) Varejistas ( ) Feiras livres

( ) Direto ao consumidor () Atravessadores() Outros

5.2. Qual a porcentagem de distribuicdo da comercializagdo para os mercados compradores?

PAA  PNAE __ Supermercado  Padarias ___ Varejistas Feiras livres
Direto ao consumidor __ Atravessadores __ Outros

5.3. Quanto comercializa mensalmente em R$?

PAA PNAE Supermercado Padarias Varejistas

Feiras livres Direto ao consumidor Atravessadores Outros

5.4. Quem define o prego?
5.5. Qual a importancia das politicas publicas de comercializacao para a cooperativa?

6. Fornecedores

6.1. Quais sdo os principais fornecedores de produtos da cooperativa?

( ) Cooperados () Parceiros () Intercooperacdo ( ) Outros

6.2. Quando ha excesso de producdo, para onde a cooperativa comercializa a producao?
( ) PAA () PNAE ( ) Supermercado ( ) Padarias ( ) Varejistas ( ) Feiras livres

( ) Direto ao consumidor ( ) Atravessadores ( ) Outros

7. Logistica

7.1. Qual a logistica que a cooperativa possui?

( ) Moto () Carro baixo () Pick up () Mini caminhBes ( ) Caminh@es ( ) Tratores
7.2. Qual a logistica utilizada para entrega da producao?

( ) Prépria ( ) Cooperados () Terceirizada ( ) Intercooperacdo ( ) Outros

8. Da concorréncia

8.1. Qual o principal concorrente das cooperativas?
( ) Associagbes comunitarias () Agricultor individual ( ) Grupos informais
( ) Empreendimento rural ( ) Grandes empresas ( ) Marcas populares ( ) Outros

Parte I11 — Dos entreves, avangos e perspectivas
9. Dos entraves

9.1. Quais os principais entraves enfrentados para comercializar a produgdo?

( ) Regularizagdo ( ) Industrializacdo ( ) Acesso a politicas publicas ( ) Acesso ao mercado
varejista () Logistica apropriada ( ) acesso ao mercado convencional ( ) CertificacOes
ambientais () Certificacdo sanitéaria ( ) Capacidade técnica ( ) Outros
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Comentar:

9.2. Qual o ano de encerramento das atividades comerciais da cooperativa? Porque?

10. Dos avangos

10.1. Quais os principais avancos observados na comercializagdo?

( ) Regularizacdo ( ) Industrializacdo ( ) Acesso a politicas publicas ( ) Acesso ao mercado
varejista () Logistica apropriada ( ) acesso ao mercado convencional () CertificacGes
ambientais () Certificacdo sanitaria ( ) Capacidade técnica ( ) Outros

Comentar:

11. Das perspectivas

11.1. Quiais as principais perspectivas da cooperativa para comercializar a producao?

( ) Regularizagdo ( ) Industrializacdo ( ) Acesso a politicas publicas ( ) Acesso ao mercado
varejista () Logistica apropriada ( ) acesso ao mercado convencional () CertificacGes
ambientais () Certificacdo sanitaria ( ) Capacidade técnica ( ) Outros

Comentar:

12. Do mercado convencional

12.1. Sua cooperativa esta preparada para acessar o mercado convencional? Se sim, quais 0s
entraves, avangos e perspectivas nesse sentido?
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Anexo 2 — Registro fotogréafico das entrevistas em algumas cooperativas

Registro fotografico 1 - Cooperativa MARIA BONITA — Girau do Ponciano
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Reisto fotografico 3 - Cooperativa TERRAGRESTE - Arapiraca
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Registro fotografico Cogperativa COPAIBA - Piacabugu
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Registro fotografico 6 — Cooperativa COOPEAGRO - Maragogi

Registro fotografico 7 — Cooperativa COOPCAM — Palmeira dos indios
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Anexo 3 - Lista das Cooperativas da Agricultura Familiar do Estado de Alagoas (Ano

Base 2020)
Municipio Cooperativa CNPJ Presidente
TERRAGRESTE XX.XXX.589/0001-30 Dorinha
CAMPEAGRE XX.XXX.378/0001-36 Charles
Arapiraca CAPIAL XX.XXX.537/0001-06 | Chico da Capial
COOPPAG XX.XXX.337/0001-42 Eli Mario
COOPERAL XX.XXX.692/0001-47 Maria José
Atalaia COOPECANUDOS XX.XXX.811/0001-07 Débora
COOPEOURICURI XX.XXX.660/0001-55 Mauricio
Batalha COOPAZ XX.XXX.444/0001-41 Tiago
Branquinha COOPAFAB XX.XXX.747/0001-81 José Paulo
Campo Grande COOPERAGRO XX XXX.723/0001-74 Zé Canério
Capela COOPERVALE XX.XXX.326/0001-08 Dyego Rafael
Ché Preta CASFCHA XX.XXX.750/0001-48 Artur
Col6nia Leopoldina Cooperativa Leopoldina LTDA | XX.XXX.733/0001-15 José Genildo
Coruripe PINDORAMA XX XXX.753/0001-52 Klécio
COOFADEL XX.XXX.347/0001-05 Pedro Soares
Delmiro Gouveia COOPASERTAO XX.XXX.686/0001-51 Josenildo
COOPABACS XX.XXX.112/0001-52 Marddnio
Estrela de Alagoas COOPAGREAL XX.XXX.094/0001-47 Alneir
Feira Grande COOPERFAL XX XXX.547/0001-25 Adriana
Flexeiras COOPAAL XX.XXX.394/0001-46 Paulo
Girau do Ponciano Cooperativa Maria Bonita XX.XXX.753.0001-62 Genivaldo
Ibateguara COPAIBA XX.XXX.387/0001-14 Jane
COAGROIBA XX.XXX.385/0001-75 Danilo
Igreja Nova COOBAPI XX.XXX.210/0001-42 Betinho
Inhapi CAEF XX.XXX.629/0001-98 | Cicero Palmeira
Joaquim Gomes COOPAF XX. XX X.968/0001-06 Alda
Junqueiro CPRB XX.XXX.163/0001-15 Adriano
Maceid CPLA XX.XXX.676/0001-16 | Aldemar Monteiro
Major Isidoro COOPDELMI XX.XXX.275/0001-54 Claudinho
Maragogi COOPEAGRO XX.XXX.790/0001-68 Lucian
Matriz de Camaragibe COOPECAMARAGIBE XX.XXX.387/0001-89 Junior
COOPAQ XX.XXX.555/0001-42 | Romullo Renan
Murici COOPMATA XX.XXX.182/0001-08 Cicero
COOPACAS XX.XXX.839/0001-24 Inaldo
palmeira dos indios COOPCAM XX.XXX.284/0001-79 José Hélio
CARPIL XX.XXX.210/0001-16 | Luciano Monteiro
Pio de Aglicar CAFISA XX.XXX.506/0001-08 Luciene Gadi
COOPMEL XX.XXX.779/0001-02 Reginaldo Lina
Paulo Jacinto COOPEVALE XX.XXX.611/0001-21 Welton
Penedo COMARITUBA XX.XXX.820/0001-17 Jodo

Continuacéo
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ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Atalaia_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Branquinha_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Campo_Grande_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Capela_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Cha_Preta_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Colonia_Leopoldina_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Coruripe_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Estrela_de_Alagoas_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Flexeiras_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Girau_do_Ponciano_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Ibateguara_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Igreja_Nova_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Inhapi_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Joaquim_Gomes_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Junqueiro_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Maceio_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Major_Isidoro_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Maragogi_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Matriz_de_Camaragibe_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Murici_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Palmeira_dos_Indios_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Pao_de_Acucar_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Paulo_Jacinto_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Penedo_Geral.xls

Continuacdo

Municipio Cooperativa CNPJ Presidente
Piagabugu COPAIBA XX.XXX.798/0001-35 Antonino
Piranhas COOPEAPIS XX XXX.820/000128 Diego
COOPENORTE XX XXX.429/0001-79 Vela licia
Porto Calvo
COOPERPORTO XX.XXX.661/0001-09 Valério
Quebrangulo COOPAS XX. XXX.752/0001-58 Lucas
COOPAFAS XX.XXX.750/0001-76 Pitel
Santana do Ipanema
COOPASIL XX XXX.752/0001-72 Mauricio
COOPLAL XX XXX.849/0001-84 Antbnio
Santana do Mundal COOPAVAN XX.XXX.664/0001-46 Jodo
UNIVALE XX XXX.772/0001-02 Adriana
« ; : COOPERLAJE XX XXX.809/0001-50 Inaldo
S&o José da Laje
COOPAL XX XXX.963/0001-67 Aldo
< . COOPCAL XX.XXX.270/0001-69 |  Cesar Cardoso
S&0o José da Tapera
COOPECAF XX XXX.957/0001-01 Verbnica
COOPERAFER XX XXX.442/0001-37 Tertuliano
Séo Luis do Quitunde COOPERZUBI XX XXX.172/0001-36 Gilberto
UNINORTE XX XXX.312/0001-01 Anifabio
S&o Sebastifo COOPAGRISS XX XXX.797/0001-55 Eduardo
Unido dos Palmares COOPERVALE do MUNDAU | XX.XXX.716/0001-29 Edjane
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ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Piacabucu_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Santana_do_Ipanema_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Santana_do_Mundau_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Sao_Jose_da_Laje_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Sao_Jose_da_Tapera_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Sao_Luis_do_Quitunde_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Sao_Sebastiao_Geral.xls
ftp://ftp.datasus.gov.br/caderno/geral/al/AL_Uniao_dos_Palmares_Geral.xls
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