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RESUMO

A pesquisa visa analisar a adogdo e o nivel de conhecimento sobre o regime
aduaneiro de drawback entre exportadores de meldo do Estado do Rio Grande do
Norte — RN. Segundo os dados do ComexStat (2022), a regido Nordeste
contabilizou 95 mil toneladas de meldo exportado, com énfase para o Estado do RN
com aproximadamente 63 mil toneladas, apenas no primeiro semestre de 2022.
Destaca-se que o drawback € uma politica publica de incentivo fiscal aduaneira. As
principais fundamentagcdes deste estudo sdo a Lei do Regime Aduaneiro de
Drawback n.° 37/1996, o Regulamento Aduaneiro (Decreto n.° 6.759/2009 e
Decreto 8.010/2013), como também a Lei do Sistema Tributario Nacional n.°
5.172/1996 e o Codigo Tributario Nacional (Lei n.° 104/2001). A metodologia
configura-se como descritiva e, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é
documental, com realizacdo de estudo de caso, de abordagem qualitativa do
problema, e tendo ainda como objeto da analise websites de érgaos publicos
federais e estaduais, e entidades privadas. Os resultados dessa pesquisa
evidenciaram a adog¢&o do drawback como redutor de gastos. Averiguou-se que nas
empresas analisadas, ao adotar esse regime aduaneiro de drawback ha uma
reducdo de 89,50% dos gastos e impostos associados a importacao de insumos.
Quando utilizado esse regime, a reducédo do custo total na importacdo chega a
34,35%. ldentificou-se o nivel de conhecimento dos exportadores pesquisados
acerca do regime, demonstrando a relevancia do planejamento tributario com base
nos tipos e nas modalidades de drawback.

Palavras-chave: drawback; planejamento tributario; fruticultura; meléo.



ABSTRACT

The research aims to analyze the adoption and the level of knowledge about the
drawback customs regime among melon exporters in the State of Rio Grande do Norte
— RN. According to data from ComexStat (2022), the Northeast region accounted for
95,000 tons of melon exported, with emphasis on the State of RN with approximately
63,000 tons, just in the first half of 2022. It is noteworthy that the drawback is a public
policy of customs tax incentive. The main foundations in this study are the Drawback
Customs Regime Law n.° 37/1996, the Customs Regulation (Decree n.° 6.759/2009
and Decree 8.010/2013), as well as the National Tax System Law No. 5.172/1996 and
the National Tax Code (Law No. 104/2001). The methodology is descriptive and, as
for the technical procedures, the research is documentary, with a case study, a
qualitative approach to the problem, and also having as object of analysis websites of
federal and state public agencies, and private entities. The results of this research
showed the adoption of the drawback as a cost reducer. It was found that in the
analyzed companies, when adopting this drawback customs regime there is a
reduction of 89.50% of the expenses and taxes associated with the import of inputs.
When this regime is used, the reduction in the total cost of imports reaches 34.35%.
The level of knowledge of the surveyed exporters about the regime was identified,
demonstrating the relevance of tax planning based on the types and modalities of
drawback.

Keywords: drawback; tax planning; fruit growing; melon.
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1 Introducéo

O agronegocio brasileiro vem obtendo destaque na balangca comercial, com
saldo positivo acumulado de US$43,7 bilh6es no periodo de janeiro a abril de 2022.
As exportagdes do setor apresentaram um aumento de 34,9%, com relagéo ao mesmo
periodo do ano anterior (janeiro a abril de 2021). Ja as importagBes registram
estabilidade, com alta de 0,7% em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2021. Nesse
contexto, a alta do valor das exportacbes, em parte, deve-se a elevacdo dos precos
internacionais das commodities (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2022).

O agronegdcio distingue-se pelo conjunto de atividades econémicas e, dentre
essas atividades, vale ressaltar a relevancia da fruticultura. A fruticultura brasileira
destaca-se como o terceiro maior produtor mundial de frutas, com mais de 2,5 milhdes
de hectares cultivados. A producdo chega a R$ 33 milhGes e o setor detém
aproximadamente 16% da m&o de obra do agronegécio brasileiro (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS PRODUTORES EXPORTADORES DE FRUTAS E DERIVADOS,
2019).

Apesar de possuir essa enfatica posicao, o pais exporta apenas 3% de toda a
fruta produzida, ocupando somente a 232 posicdo mundial entre paises exportadores.
Boa parte da producéo brasileira € comercializada no mercado interno, demonstrando
uma disparidade no que tange a relacéo de frutas produzidas e exportadas, mostrando
um potencial de crescimento que pode elevar as receitas das exportagcdes brasileiras
(ASSOCIAQAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES EXPORTADORES DE FRUTAS
E DERIVADOS, 2019).

Como um potencial entrave, destaca-se que 0s exportadores se deparam com
elevadas cargas tributarias. Com efeito, no pais, estima-se que sua Carga Tributaria
Bruta tenha representado 33,9% do PIB, em 2021, representando um aumento de 2,1
pontos percentuais em relagdo ao ano de 2020, que correspondia a 31,76% (BRASIL,
2022). Mediante a esse desafio, as diversas atividades econémicas devem buscar
alternativas que agreguem valor e diminuam os custos dos produtos ou servigos.

O incentivo fiscal conhecido por Drawback representa uma dessas alternativas.
Trata-se de um regime aduaneiro especial, instituido pelo Decreto Lei n.® 37/1996, no
art. 78. Deste entdo, com o uso desse regime, permite-se a reducéo e/ou desoneracgéo

da carga tributaria incorridos pelos empresarios brasileiros, desde que pactuado o
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compromisso de exportacdo. O Drawback € uma politica publica que incentiva as
exportacdes brasileiras visando reduzir os custos de producao dos produtos a serem
exportados, aumentando a competitividade no mercado internacional (BRASIL, 2022).

Na atual conjuntura da competitividade econémica mundial, cada vez mais as
empresas ndo competem somente no mercado interno, mas também no internacional,
cabendo aos administradores, gerentes e contadores identificar tomadas de decisdes
e escolhas assertivas para a empresa, buscando qual o negécio mais vantajoso na

legislacdo, nas normas e nos decretos vigentes, visando beneficiar a empresa.

1.1 Contextualizacdo do tema

Na producéo rural, o Nordeste brasileiro consegue se sobressair no cultivo de
frutas. Especificamente, de acordo com dados do ComexStat (2022), o estado do Rio
Grande do Norte exportou aproximadamente 173 mil toneladas de meldes frescos,
alcangcando um valor de US$103 milhdes, sendo 63% do total exportado em todo o
Brasil, no ano de 2021. Dessa forma, o estado se sobressai como 0 maior exportador
de meldo do pais.

Algumas caracteristicas justificam o desempenho do estado nessas
exportacdes. Dentre esses fatores, estd a migracao de produtores de meldo do Ceara
para o Rio Grande do Norte, em virtude das prolongadas estiagens que inviabilizaram
o cultivo naquela regido. Além disso, o Rio Grande do Norte possui lengol freético no
entorno das cidades Mossor6 e Assu, sendo um dos lencois mais ricos do estado, o
gue o torna um ponto atrativo para esses produtores se instalarem nessa regido, dada
a abundancia desse recurso natural (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PRODUTORES EXPORTADORES DE FRUTAS E DERIVADOS, 2019).

Diante do significativo movimento das exportacbes, suscita-se que o
planejamento tributario esteja presente no cotidiano dessas empresas. Nesse
aspecto, o regime aduaneiro de drawback € um mecanismo ideal para incentivo as
exportacdes, que minimiza o custo dos produtos destinados a venda ao mercado
externo e eleva a competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional
(CONEXOS, 2022).

O Regime Aduaneiro de Drawback, conhecido popularmente como drawback,
€ um dos mais antigos incentivos a exportacao, instituido em novembro de 1966 pelo

Governo Federal, através do Decreto Lei n.° 37/1966, e aperfeicoado por diversas
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normas, decretos e leis posteriores. O regime dispde sobre o imposto de importagao,
reorganiza os servi¢cos aduaneiros e da outras providéncias. Nesse contexto, existem
modalidades que concedem a isencdo, a suspensdo e a restituicdo de alguns
impostos para insumos importados, 0os quais sao utilizados em produtos destinados a
exportacao (BRASIL,1966).

Assim, o regime aduaneiro de drawback, Lei n.° 37/1966, esta inserido no
regulamento aduaneiro, sendo o Decreto n.° 6.759/2009. O art. 307 deste decreto ja
faz a identificacdo dos regimes aduaneiros em especial, trazendo caracteristicas para
todos e tratando sobre a suspensédo dos impostos (BRASIL, 1966; 2009).

Conforme o Decreto n.° 8.010/2013, o art. 383 dispde que o “regime de
drawback é considerado incentivo a exportacdo, e pode ser aplicada nas seguintes
modalidades”, os quais séo: suspensao, isencéo e restituicdo. Vale salientar que as
modalidades de suspenséao e isencao sao administradas pela Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), e a restituicdo compete a Receita Federal do Brasil (RFB) (BRASIL,
2013, 2014).

Em sintese, as trés modalidades de drawback e suas principais caracteristicas
estao descritas no Quadro 1.

Quadro 1: Modalidades do Regime de Drawback

Modalidade Legislacéo Caracteristicas

Lei n.° 37/1966,

art. 78, caput, Permite a suspenséo do pagamento de imposto de importacéo,

Leil gclslollg%/ do Imposto sobre Produtos Industrializados (II.DI),.da contribuicédo
2009' art. 12 para o PIS/PASEPLda COFINS, da contrlbuu;j?\o para o
Suspenséo capu:[' o belo, PIS/P.ASEP Imp9rtagao eda C_O_F~INS Importagaq, de forma
Decréto n o combmada ou ndo, com a aquisi¢do no mt_arcadoiln_terng, de
8.010/2013 ért mercadoria para emprego ou consumo na industrializacdo de
: 383 e produto a ser exportado.
Lei n.° 37/1966,
art. 78’ cap.ut, Permite a isencdo do imposto de importagéo e a reducgéo a zero
Inciso L”’ do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da contribui¢do
12 35%)%(?1.0 art para o PIS/PASEP, da contribuigédo para o PIS/PASEP
Isencéo él caput" o ' Importa_(;éo e da COFINS Impor_tggéo, na |mporta(;§0, de forma
Decréto no 8 010/ combinada ou né(_) com a aquisicdo no mercado interno, de
2013 .art. mercadorla equ[valeNnte a empregada ou consumida na
38’3 ' industrializacdo de produtos exportado.

Lei n.° 37/1966,
art. 78, caput,

L Permite a restituicao, total ou parcial, dos tributos pagos na
inciso I; Decreto ¢ P pag

L °©8.010. d importacdo de mercadoria exportada, apds beneficiamento, ou
Restituicao n.= .91, d€ iilizacdo na fabricacio, complementacdo ou acondicionamento

2013,
art. 383 de outra exportada.

Fonte: Adaptado de Brasil (1966; 2009; 2010; 2013). Grifos da autora.
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Nesse sentido, pode-se destacar incentivos sobre a arrecadacgéo dos seguintes
tributos: Imposto de Importacdo (Il); Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); Imposto sobre Produto Industrializados (IP1); Adicional ao Frete para
a Renovacéao da Marinha Mercante (AFRMM); Programa de Integracédo Social (PIS);
e o0 Programa de Formacdo do Servidor Publico (PASEP); contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e demais taxas atreladas a prestacao
de servicos (BRASIL, 2020).

1.2 Apresentacdo da problematica

No estudo realizado Pereira et al. (2021), acerca do drawback nas empresas
de capital aberto listadas na Bolsa, Brasil Balcdo [B3], os pesquisadores destacaram
gue néo foi possivel confirmar se 0 mecanismo de drawback pode ser utilizado como
ferramenta para o crescimento empresarial. Desse modo, 0s autores sugerem um
estudo de caso com andlise detalhada nas empresas que utilizam o regime aduaneiro
de drawback.

Na pesquisa de Almeida et al. (2019), é destacada a dificuldade de realizar a
pesquisa com apenas uma empresa do setor de fruticultura do RN, como também as
respostas obtidas foram sucintas, sem detalhamento sobre o regime aduaneiro de
drawback. Assim, Almeida et al. (2019) sugerem ampliar o nUmero de empresas na
pesquisa para que se possa obter mais resultados sobre a utilizacéo, limitacdes e
dificuldades do regime aduaneiro de drawback.

Dada a contextualizacdo do tema, surge o0 seguinte questionamento: Qual a
adocao e o nivel de conhecimento sobre o regime aduaneiro de drawback entre os
exportadores de meldo no estado do Rio Grande do Norte? Dessa forma, este trabalho
visa analisar a adocdo e o nivel de conhecimento sobre o drawback entre os
exportadores da fruticultura de meldo no Rio Grande do Norte, analisando o regime
de tributacdo em questdo e o planejamento tributério.

A analise contemplara suas modalidades e seu embasamento legal, as formas
de comercializagcdo do meldo e o direcionamento das exportagbes com base no
drawback. Também serdo importantes as possibilidades de reducdo de custos
tributarios no processo de comercializacdo da fruticultura do meléo, evidenciando a

relevancia do planejamento tributario no processo de comercializacao.
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1.3 Obijetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a adocéo e o nivel de conhecimento sobre o regime de drawback entre

exportadores de meldo no Rio Grande do Norte.
1.3.2 Objetivos especificos

I) Descrever o regime de tributacdo em questdo, com base em suas modalidades e
embasamento legal,

II) Analisar as formas de comercializagdo do meldo e o direcionamento das
exportacdes com base no drawback;

[Il) Apresentar a possibilidade de reducdo de custos tributarios no processo de
comercializagao da fruticultura do mel&o;

VI) Evidenciar a relevancia do planejamento tributdrio no processo de

comercializagao.

1.4 Justificativa e relevancia

De acordo com Almeida et al. (2019) o drawback € relevante por ser um
incentivo fiscal aduaneiro que impacta positivamente nas operacdes financeiras da
empresa, trazendo reducdes significativas nos custos dos produtos a serem
importados e utilizados, com sua comprovagao ao governo federal, sendo o produto
final exportado com a suspenséo ou isen¢do dos impostos.

J& na analise sistematica realizada por Nery et al. (2019), destacam-se as
limitacdes da pesquisa, que foram encontrados poucos estudos disponiveis on-line
sobre o regime aduaneiro de drawback, o que foi considerado pelos autores um fator
limitante da revisédo sistematica. Outro fator importante apresentado pelos autores,
sado as pesquisas analisadas com as empresas localizadas, principalmente, nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, sendo poucas nas demais regides do pais.

Nesse contexto, a pesquisa torna-se relevante ao proporcionar a analise da
politica publica tributaria do regime aduaneiro de drawback acerca da exportacdo
desse bem agricola pelo Rio Grande do Norte. Nesse sentido, apesar do estado ser o
maior exportador de meldo do pais, surge a necessidade de incrementar o estudo e

as discussOes sobre essa tematica, com enfoque direcionado ao desenvolvimento
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local alavancado por empresas produtoras de melao.

Ao dissertar sobre as modalidades de eliséo fiscal para a fruticultura do meléo,
discutindo a adog¢do ou ndo desse regime aduaneiro de drawback e o nivel de
conhecimento do regime, entre os produtores e exportadores do meldo potiguar, tem-
se entdo a relevancia desse estudo.

Ressalta-se que o estado do Rio Grande do Norte destaca-se como 0 maior
produtor de meldo do Brasil, exportando cerca de 173 mil toneladas de meldes
frescos, chegando ao valor de US$ 103 milhdes, correspondendo a 63% do total
exportado pelo pais no ano de 2021 (COMEXSTAT, 2022).
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2 Fundamentacdao tedrica

Nesta sec¢do sdo apresentados os principais conceitos, ideias e argumentos
gue norteardo a pesquisa. Dentre esses, estdo dispostas as conceituacdes de
fruticultura, comércio exterior, importacdo e exportagao, leis tributérias, planejamento
tributario, bem como as ramificagbes, considerando os fatores que estdo inclusos

direta e indiretamente ao drawback.

2.1 Exportacao da fruticultura do mel&o no Brasil, no Nordeste e no Rio Grande

do Norte

Mundialmente, a produgcdo do meldo atingiu 28.468 milhdes de toneladas,
ocupando, assim, uma éarea de 1.068.238 milh6es de hectares, alcangando uma
produtividade média de 26,6 toneladas por hectare (FAO, 2020). Por sua vez, o Brasil
possui mais de 23.827 de hectares com area plantada, e uma producao de 614 mil de
toneladas, assim alcangando uma produtividade de 25,8 toneladas por hectare (FAO,
2020).

Em 2020, o Brasil foi o terceiro maior exportador de meldo no mundo, com
236.259 toneladas, atrds apenas da Espanha (435.708 toneladas) e da Guatemala
(341.428 toneladas) (FAO, 2020).

Segundo a Associacao Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frutas e
Derivados (ABRAFRUTAS, 2022), o Brasil conseguiu ampliar as vendas a Unido
Europeia (UE) devido a problemas climaticos que reduziram a oferta do meldo da
América Central. Esse fator fez com que o meldo brasileiro alcancasse um
desempenho positivo nas exportacdes no primeiro semestre do ano de 2022. O
volume e a receita cresceram 9% e 7% respectivamente, para 94,1 mil toneladas e
US$ 56,1 milhdes nos embarques do meloeiro.

Com base nos dados do sistema AgroStat (2022), do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e do ComexStat, a tabela 1 apresenta as
quantidades e os valores em ddlar de exportacdo de meldo para o primeiro semestre
de 2022, tendo a sua presenca registrada em todas as regifes do pais, mas com

amplo destaque para o Nordeste.
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Tabela 1. Exportacdo do meldo no primeiro semestre de 2022

Regides brasileiras Quantidade de meldo (kg) Valor (US$)
Norte 9.237 11.856
Nordeste 95.000.204 57.339.259
Sudeste 186.909 181.093
Sul 136.765 120.162
Centro-Oeste 2.496 4.341

Fonte: ComexStat (2022); MAPA, AgroStat (2022).

Como observado, a regido Nordeste consegue se sobressair das demais
regides brasileiras e segue com a maior quantidade de meldo exportado,
contabilizando 95 mil toneladas, conseguindo chegar ao valor de US$57,3 milhdes.
Logo em seguida, como segunda maior exportadora do meloeiro, a regido Sudeste do
Brasil, exportando 186.909 kg e obtendo o valor de US$181.093. J& a regido que
menos exporta a fruticultura do meldo é a regido Centro Oeste brasileira,
correspondendo a 2.496 kg de meldo, com valor de apenas US$ 4.341 (COMEXSTAT,
2022; AGROSTAT, 2022).

Ressalta-se que o estado do Rio Grande do Norte consegue se destacar como
maior exportador de meldo no Brasil. Na tabela 2, s&o apresentados os valores das
exportacdes em quantidades e valores em dolar, referentes a cada estado da regiao

Nordeste do Brasil.

Tabela 2: Estados do Nordeste exportadores de meléo, primeiro semestre de

2022
Estados da regido nordeste Quantidade de meléo (kg) Valor (US$)
Rio Grande do Norte 63.072.214 35.762.918
Ceara 24.670.918 17.100.085
Paraiba 18.746 17.765
Pernambuco 6.930.951 4.325.690
Alagoas 3.648 4.163
Sergipe
Bahia 282.319 100.836
Piaui
Maranh&o 21.408 27.802
Total | 95.000.204 | 57.339.259

Fonte: ComexStat (2022); AgroStat (2022).

Como ja destacado, a regido Nordeste se destaca com a maior quantidade de
meldo exportado do pais, com énfase para o estado do Rio Grande do Norte. Na

regido, a exportacdo de meldo tem a sua presenca registrada em quase todos 0s
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estados do nordeste, exceto nos estados do Sergipe e Piaui, que ndo apresentam
registros de exportagdes da fruticultura do meldo no primeiro semestre do ano de
2022.

Ainda segundo os dados do ComexStat (2022) e AgroStat (2022), as
exportacdes do estado do Rio Grande do Norte, neste primeiro semestre de 2022,
tiveram como principais destinos do meldo: Espanha, com 25.875.476 kg; Holanda,
com 17.938.661 kg; Reino Unido, com 13.811.404 kg; e Italia, com 1.645.778 kg. Em
menor escala, 0 meloeiro também chega aos Emirados Arabes, além dos paises da

América Latina e da América do Norte.

2.2 Planejamento tributéario: regime aduaneiro de drawback e outras

modalidades

Em um sentido amplo, o planejamento tributario tem por objetivo a reducéo dos
encargos fiscais, ou seja, diminuir a carga tributaria, reduzindo a base de calculo
ou a aliquota do tributo antes da ocorréncia do fato gerador, consistindo no estudo de
caminhos licitos de formalizacao juridica de determinada operacao (CHIEREGATO et
al., 2010).

Segundo Young (2008), compreende-se o0 planejamento tributario em
diferentes tipos. Primeiramente, o planejamento tributario do tipo preventivo, em que
€ desenvolvido continuamente por meio de orientagdes, manuais e procedimentos,
excepcionalmente nas atividades de cumprimento das obrigacdes principais e
acessorias. Quanto ao planejamento tributario corretivo, sucede quando detectada
alguma anormalidade, para entéo realizar o estudo de possibilidades para haver as
correcdes das inconsisténcias identificadas. Por fim, ha o planejamento tributario do
tipo especial, que ocorre em fungéo de determinados fatos que afetam diretamente a
operacionalizacdo da empresa, como aberturas de filiais, processo societarios de
reestruturacao, ou seja, fusao, cisao, etc. (YOUNG, 2008).

Consoante com Machado (2016), o planejamento tributario ainda pode ser
dividido em estratégico e operacional. O planejamento tributario estratégico esta
relacionado com algumas mudancas de caracteristicas da empresa, como estrutura
financeira, localizagdo geogréfica, mao de obra, terceirizacdes, etc. J& para o
planejamento tributario operacional, compreendem-se os procedimentos prescritos na
legislagéo tributaria (MACHADO, 2016).

O sistema tributario nacional, disposto na Lei n.° 5.172/1966, conforme o
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paragrafo Unico do art. 116, diz que a autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos realizados com o objetivo de evitar a ocorréncia de fator
gerador, ou de natureza de elementos de obrigacdo, desde que venham a cumprir
procedimentos que sejam estabelecidos pela lei. Salienta-se que esse art. 116 da Lei
n°5.172/1966 foi incluido no art. 116, paragrafo unico da Lei Complementar n.°
104/2001, que trata sobre o Codigo Tributério Nacional (CTN) (BRASIL, 1966; 2001).

Conforme a Lei n.° 5.172/1966, no art. 3°, “tributo & toda prestagéo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Assim, no art. 5° da lei supracitada, as espécies tributarias sdo
0s impostos, taxas, contribuicbes de melhorias e empréstimo compulsério (BRASIL,
1966).

Nota-se que o Brasil possui uma complexa legislacao tributaria, que onera e
desestimula determinadas atividades, fazendo com que as empresas tenham cautela
nas tomadas de decisdes. A seguir, no Quadro 2, sdo apresentados 0s impostos

brasileiros, a legislacdo que compreende cada caso, como também sua principal

funcao.
Quadro 2: Funcéo dos impostos brasileiros
Imposto Definicéo Competéncia Paréametro legal Principal funcéo
Il Imposto de Importagéo Unido CF, art. 153,1e 19 CTN Extrafiscal
IE Imposto de Exportacao Unido CF art. 153,11 e 23 CTN Extrafiscal
IR Imposto de Renda Unido CF, art. 153, Il e 43 CTN | Fiscal e Extrafiscal
csLL | !mposto sobre o Lucro Unido LTF, Art.58 Fiscal
Liquido
IPI Imposto sobrg Produto Unido CF, art. 153, IV e 46 CTN | Fiscal e Extrafiscal
Industrializado
loF  |mposto sobre Operages| 5, | CF art. 153, V e 63 CTN Extrafiscal
Financeiras
Imposto sobre Territorial Unido CF, art. 153, VI e 43 CTN Extrafiscal
ITR Rural
Imposto sobre Grandes Uniédo CF, art. 153, VI N&o regulado
IGF Fortunas
Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis
ITCMD e Doacdo de Quaisquer Estado CF, art. 155, | Fiscal e Extrafiscal
bens ou Direitos




24

Imposto sobre Operacdes
ICMS relativas a Circulacéo de Estado Fiscal e Extrafiscal
Mercadorias CF, art. 155, Il
Imposto sobre
IPVA Propriedade de Veiculos Estado Fiscal e Extrafiscal
Automotores CF, art. 155, 1ll
IPTU Impqstq Predial e Municipio CF, art. 156, | Fiscal e Extrafiscal
Territorial Urbano
Imposto de Transmisséo o .
ITBI de Bens Imaveis Municipio CF, art. 156, Il Fiscal
ISS Imposto sobre Servigco Municipio CF, art. 156, 1lI Fiscal

Fonte: Adaptado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Codigo Tributario
Nacional Lei n.° 5.172/1966; Legislac@o Tributéria Federal Lei n.° 9.430/1996; Lei n.° 8.981/1995.

No que concerne aos conjuntos de impostos brasileiros e todo o sistema
tributario, € primordial analisar a escolha do regime tributario a ser adotado pela
organizagao, pois sera definido como se dara o recolhimento dos impostos incidentes,
como apresentado no Quadro 2.

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (2022),
o regime tributario consiste em um conjunto de normas que determinam quais Sao 0s
impostos aplicados na empresa, e como devem ser pagos e Seus respectivos prazos.

Assim, é essencial entender sobre os trés tipos de regimes de tributacao,
sendo: simples nacional, lucro real e lucro presumido. Em sintese, o0s tipos estéo
apresentados no Quadro 3, a seguir, com a identificacdo da legislacdo pertinente e

seus respectivos limites de enquadramento:

Quadro 3: Tipos de regime de tributacdo empresarial

Tipos de Regime de
Tributacéo Legislacdo Limite de Faturamento anual

Lei Complementar n.° 123/2006;
Simples Nacional Lei Complementar n°155/2016;
Lei Complementar n.° 168/2019

Até R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais)

Lei n.©9.718/ 1998; Lei n.° Até R$ 78.000.000,00

Lucro Presumido 12.814/2013 (setenta e oito milhdes de reais)

Obrigatorio para quem faturar acima de
R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhGes de reais)
Fonte: Adaptado da Lei Federal n.° 9.718/1998; Lei n.° 12.814/2013; Lei Complementar n.° 123/2006;
Lei Complementar n.° 155/2016; e Lei Complementar n.° 168/2019.

Lei n.© 9.718/1998; Lei n.°

Lucro Real 12.814/2013

De acordo com Brasil (2022), o Simples Nacional € um regime tributario
compartiihado de arrecadacgdo, fiscalizacdo e cobranca de tributos aplicavel as

Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, previsto na Lei Complementar n.°
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123/2006.

Segundo o Decreto Lei n°1.598/1977, no art. 6°, “lucro real € o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adi¢cbes, exclusdes ou compensacfes prescritas, ou
autorizadas pela legislagao tributaria” (BRASIL, 1977).

Conforme a Lei n.° 9.718/1998, no art. 13, inciso 1.°, “a opc¢éo pela tributacéo
com base no lucro presumido sera definitiva em relacdo a todo o ano calendario”.
Assim, também conforme a Lei n.° 12.814/2013, a tributacdo com base no lucro
presumido é compreendido no art. 13 como:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado
pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 (doze) meses, poderé optar pelo regime de tributacdo com base
no lucro presumido.

Posto isto, a legislacdo tributaria federal, Lei n.° 9.430/1996, no art. 26,
estabelece que o lucro presumido é a relacao de toda atividade da empresa em cada
ano calendario. Ou seja, a somatéria de toda atividade financeira contabil realizada no
ano calendario anterior.

Ainda que nao destacado no Quadro 3, cabe ainda mencionar o regime de
tributacdo com base no lucro arbitrado, conforme a Lei n.° 8.981/1995, no art. 47,
inciso 11, que sera aplicavel quando a empresa esta envolvida em fraudes ou contiver
vicios, erros ou deficiéncias que tornem imprestavel identificar as movimentacdes
financeiras, inclusive bancérias. Ou seja, quando a pessoa juridica deixar de cumprir
com a lei, e quando detectada tais irregularidades, a Receita Federal pode arbitrar um
percentual do lucro.

Como mostrado no Quadro 2 existe uma gama de impostos no Brasil. No
entanto, é essencial entender sobre algumas limitagdes do poder de tributar,
destacando os principios constitucionais tributaveis que sao: legalidade, anterioridade,
iIsonomia e irretroatividade.

Assim, com a existéncia das limitacbes do poder publico de tributar, a
Constituicdo Federal/1988, na secéo Il, no art. 150, inciso |, dispbe que “sem prejuizo
de outras garantias asseguradas aos contribuintes, é vedado a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios: exigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabeleca”. Portanto, para a instituir, majorar, ou realizar qualquer alteracdo em

algum tributo se faz necessério a utilizacdo de uma lei que a especifique. Em regra,



26

da-se por meio de Lei Ordinéria ou Lei Complementar, assim atendendo ao principio
tributario da legalidade (BRASIL, 1988).

Com base na Constituicdo Federal/1988, no art. 150, inciso Ill, “b”, diz que
“Cobrar tributos: no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0os instituiu ou aumentou” (BRASIL, 1988). Atende-se assim ao principio da
anterioridade anual, determinando quando o tributo tem a sua publicacdo. Dessa
forma, o efeito dessa exigéncia s devera acontecer no exercicio financeiro seguinte
aguele que a lei foi publicada, compreendendo a um espaco de tempo entre a
publicacdo e a eficacia, ocorrendo geralmente no exercicio financeiro seguinte.

Ainda incluida no principio da anterioridade, popularmente conhecido como
“nonagesimal”, em que no termo da CF/1988, do art. 150, IlIl, “C”, diz “Cobrar tributo:
antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observando o disposto na alinea b”. Dessa forma, concede um
prazo minimo de 90 dias que devera ser cumprido pelo legislador (BRASIL, 1988).

No principio da isonomia, compreende-se que 0 agente publico deve
obrigatoriamente instituir de forma que alcance todos os contribuintes, ndo existindo
distincdo entre eles. Na Constituicdo Federal o principio tributario da isonomia é
compreendido em seu no art. 150, inciso II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il-Instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distinc&o em razéo de ocupacéao profissional
ou func@o por eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos; (grifo da autora)

Destarte, o principio da irretroatividade impede que o ente publico, ao instituir
o tributo, atinja os fatos geradores ocorridos antes da publicacéo da lei. O efeito s6
sera valido para os fatos geradores ocorridos no futuro. A CF/1988, no art. 150, lll, “a”,
dispbe que “Cobrar tributos: em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (BRASIL, 1988).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2022) desenvolveu um estudo
comparativo sobre o0s sistemas tributarios de paises da Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com o brasileiro. Sabendo que a
carga tributaria brasileira consiste aproximadamente em 33%, constatou-se similar a
carga tributaria meédia de 17 paises de economias avan¢adas da OCDE, com 35%, e

sendo superior as cargas tributarias de cinco paises latino-americanos com apenas
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24% (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2022).

2.2.1 Comércio Exterior

Em um sentido amplo, o comércio exterior consiste em um conjunto de
atividades de compra, venda ou troca de mercadorias, produtos e servicos. O
comércio esta presente desde o inicio das civilizagdes, porém a sua evolucao
econdmica, politica e social tornou-se crescente nos Ultimos séculos, dada a disperséo
das organizagbes multinacionais e o avanco dos mais diferentes modais de
transportes. Com o avanco da globalizacdo, as empresas conseguiram ter maior
locomobilidade de matérias-primas e insumos (ALMEIDA et al., 2018).

Uma atividade comum entre paises ao redor do mundo é a troca de
mercadorias. Consoante com Segree (2010), o comércio internacional se inicia com
as trocas de bens e servigcos entre diferentes nacdes, decorrente das mais variadas
especializacdes, a disponibilidade de recursos, a mao de obra como vantagem de
produzir com menores custos, a tecnologia empregada que possua uma qualidade
superior, fazendo assim com que diversos paises busquem suprir a auséncia de algum
produto.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, no art. 337, “a fiscalizacdo e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda” (BRASIL, 1988). Assim, o
Ministério da Fazenda é definido como responsavel pela administracdo aduaneira.
Posteriormente, foi criado pelo governo o Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX).

Ressalta que o SISCOMEX foi instituido pelo Decreto n.° 660/1992, no art. 2:
‘o SISCOMEX é instrumento administrativo que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operacdes de comeércio exterior, mediante fluxo
anico, computadorizado, de informacfes” (BRASIL, 1992). Apesar de ter sido
instituido em 1992, s6 passou a operacionalizar no ano de 1993, com interface
eletrbnica entre os diversos 0rgaos governamentais que intervém no comercio exterior
e entre as exportadoras. Ao longo do processo de informatizacdo e a busca pela
simplificagé@o do sistema, o SISCOMEX foi expandido trazendo um novo médulo para
operacionalizacdo das importaces (BRASIL, 1992, 2022).

Ressalta-se o Decreto n.° 10.010/2019, que altera o Decreto n.° 660, de 25 de
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setembro de 1992, ao qual instituiu o SISCOMEX. Logo, o art. 3° do Decreto n.°
10.010/2019 estabelece a competéncia da gestdo e suas atribuicdes ao Ministério da
Economia. O art. 9°A, no inciso X, trata sobre o recolhimento de tributos federais
incidentes sobre as exportacdes e importacdes, através do sistema de pagamento
centralizado no Ambito do Portal Unico de comércio exterior. E, no Paragrafo Unico do
art. 9° A, institui-se que competira aos 6rgaos e entidades da administracédo publica
federal os dados exigidos para o desempenho das atividades de fiscalizacdo e
controle das operacdes de importacdo e exportacdo (BRASIL, 1992, 2019).

De acordo com Brasil (2022), o portal do SISCOMEX planeja simplificar o
acesso aos servicos e sistemas governamentais, como: acesso simplificado as
normas que regem as exportacbes e as importacdes brasileiras; legislacdes
pertinentes; 6rgdos responsaveis pela administracdo da norma; e as operacoes de
comeércio exterior; bem como para 0os demais servicos governamentais destinados
para a obtencédo de autorizacdes, certificados e licencas para exportar ou importar.
Assim, através deste sistema, os operadores do comércio exterior conseguem acesso
simplificado (BRASIL, 2022).

Entretanto, as empresas interessadas em importar e/ou exportar devem possuir
cadastro no Registro de Exportadores e Importadores da Secretaria de Comércio
Exterior (REI). A inscricdo nesse registro é justamente no ato da primeira
operacionalizacdo no SISCOMEX (BRASIL, 2022).

Assim, as empresas interessadas em operacionalizar o SISCOMEX devem
estar habilitadas e credenciadas, atendendo a Instrucdo Normativa RFB n.° 1.984, de
27 de outubro de 2020, atentando as suas respectivas retificacdes e alteracdes. Essa
normativa dispde sobre a habilitacdo de declarantes de mercadorias para assim
operarem no comércio exterior e da pessoa fisica responsavel pela pratica dos atos
nos sistemas de comércio exterior, bem como seus representantes para a pratica do

despacho aduaneiro de mercadorias (BRASIL, 2020).

2.2.2 Exportacao

A exportacéo € compreendida como a saida temporaria ou definitiva de algum
bem, produto ou servigo para o exterior, que sejam originarios ou procedentes do pais,
oneroso ou gratuito. Preceituando que a exportagdo possui a definicdo de uma
remessa de bens de um pais para outro, estes ndo devem ser restritos apenas aos

bens e materiais que serdo utilizados no processo de industrializacdo, mas também
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ao consumo (RATTI, 2007; BRASIL, 2022).

Ressalta-se que os produtos direcionados para o mercado externo precisam
atender a todas as exigéncias e padrdes internacionais, sejam relativos a qualidade,
embalagem, configuracéo e preco. O governo possui papel fundamental no sentido de
promover e incentivar as exportacdes, criando politicas e programas nacionais
que colaborem com as organizacdes, principalmente no que diz respeito a questéao
fiscal e tributaria, pois esse tipo de comércio favorece o crescimento da balanca
comercial (MALUF, 2000).

Portanto, exportacdo subdivide-se em dois tipos, sendo o primeiro a exportagao
direta e o segundo a exportagdo indireta. Consoante com Brasil (2022), no primeiro
tipo ha possibilidade de a exportacdo ser mais lucrativa e proporcionar uma expansao
no mercado internacional. Ja o segundo tipo de exportacdo utiliza servicos de outras
empresas, ndo obtendo uma maior lucratividade, justamente pela intermediacao de
uma terceira empresa.

Assim, o primeiro tipo consiste na operacdo no qual o produto exportado é
faturado pelo proprio produtor ao importador. Ou seja, do exportador brasileiro ao
importador no exterior. O produto é exportado pela empresa produtora, que o vende
para a empresa importadora, realizando uma negociacéo direta desde os primeiros
contatos, até a finalizacdo, ocorrendo uma venda direta entre as duas organizacoes,
gue sao responsaveis por todos os tramites burocraticos envolvidos na
operacionalizacdo da comercializacdo (BRASIL, 2022).

Ao contrario do primeiro tipo, Brasil (2022) diz que na exportacdo indireta é
realizada a venda por meio de empresas estabelecidas no Brasil que adquirem
produtos para exporta-los. Ou seja, empresas compram daquelas que produzem e
depois exportam ou apenas realizam o servi¢co de venda, intermediando o produto de
qguem o0s produz para empresas que importam.

Com a exportacao indireta, a empresa que produz a mercadoria nao trabalha
com os tramites burocraticos da comercializagdo externa da sua producdo, do
transporte para o pais de destino, da localizagdo de compradores externos, da
pesquisa de mercados e das suas promocdes externas dos produtos (BRASIL, 2022).
Consequentemente, a exportacdo pode ser realizada por empresas comerciais
exportadoras e consorcios de exportagao.

Para Brasil (2022), as empresas comerciais exportadoras sao conhecidas por

Trading companies, sendo consideradas empresas comerciais exportadoras pelo art.
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247 da Portaria SECEX n.° 23/2011, que dispde sobre as operacbes do comércio
exterior. Ainda, conforme o Decreto Lei n.° 1.248/1972, sdo empresas comerciais
exportadoras aquelas que conseguirem o Certificado de Registro Especial, deferido
pela Subsecretaria de Operacdes de Comeércio Exterior (SUEXT) em composto com
a Subsecretaria geral da Receita Federal (BRASIL, 2022, 2011, 1972).

O Decreto n.° 6.759/2009 trata sobre o regulamento aduaneiro. No capitulo VI,
art. 228, secéo I, trata-se das empresas comerciais exportadoras, dispondo sobre as
operacbes decorrentes de compra de mercadorias no mercado interno, sendo
realizadas por empresas comerciais exportadoras, com finalidade especifica de
exportacdo. Além disso, no art. 232 deste decreto, considera-se admitida a revenda
entre empresas comerciais exportadoras, na condi¢cdo que a mercadoria permaneca
em depdsito até o ato de exportacao.

Enfatizando o Decreto supracitado, o art. 231 frisa sobre os impostos e 0s
beneficios fiscais de qualquer natureza, obtidos pelo produtor-vendedor, com o0s
aumentos legais cabiveis, que serdo de responsabilidade da empresa comercial
exportadora. O art. 1° do decreto-lei n.° 1.248/1972 trata que as empresas comerciais
exportadoras, com fins especificos de exportacdo, usufruirdo o tratamento tributério
previsto neste decreto. Assim, as empresas comerciais atuam como intervenientes,
com a venda indireta, passando-se por um intermediario. Ou seja, € uma empresa que
intermedeia a venda e, desse modo, as empresas comerciais se classificam como
intervenientes.

Em termos federais, evidencia-se um conjunto de legislacdes basicas sobre as
empresas comerciais exportadoras (trading companies). Logo no Quadro 4, estédo
organizadas em ordem cronolégica a legislacédo basica pertinente.

Quadro 4: Legislacéo Béasica sobre Empresas Comerciais
Exportadoras/Trading Companies

Legislacao Descricédo

No art. 153, § 39, lll, Imunidade do IPI sobre produtos manufaturados

Constituicdo Federal, de 1988 ; .
destinados ao exterior.

Dispde sobre o tratamento tributario das operac¢des de compra de
Decreto-Lei n.° 1.248, de 1972 mercadorias no mercado interno, para o fim especifico de exportacao.

No art. 39 a suspensédo do IPI nas operacdes de saida de produtos,
Lei n.° 9.532, de 1997 destinados a exportacdo, do estabelecimento industrial para ECE, com
o fim especifico de exportacéo.
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No art. 3° trata da ndo incidéncia do ICMS nas operacdes que
Lei Complementar n.° 87, de |destinem mercadorias ao exterior e na saida de mercadoria, com o fim
1996 especifico de exportacdo para o exterior, destinada a ECE.

1 o
Portaria MEFP n.® 438, de Do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

1992
Nos arts. 5° e 7°, fala sobre a ndo incidéncia de PIS/Pasep sobre as
- receitas decorrentes das operacdes de exportacdo para o exterior e de
Lein.®10.637, de 2002 vendas a ECE com o fim especifico de exportagao.

Decreto n.° 4.524, de 2002 No art. 45, VIII e IX, trata sobre o regulamento do PIS/Pasep e Cofins.

Nos arts. 6° e 9° dispde sobre a ndo incidéncia da COFINS sobre as
receitas decorrentes das operacdes de exportacdo para o exterior e de

Lein.® 10.833, de 2003 vendas a ECE com o fim especifico de exportac&o.
Decreto n.° 6.759, de 2009 Nos arts. 228 a 232 trata, sobre o Regulamento Aduaneiro.
Decreto n.° 7.212, de 2010 Nos arts. 18, 25, 42 e 43, discorre sobre Regulamento do IPI.

Portaria SECEX n.° 23, de
2011 Nos arts. 247 a 253, disp8e sobre operacbes de comércio exterior.

Instrucdo Normativa RFB n.° | Disp8e sobre a suspensao do IPI e a ndo incidéncia de PIS/PASEP e
1.152, de 2011 COFINS na exportacédo de mercadorias.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2022)

O consorcio de exportacdo se define quando varias empresas pequenas se
rednem e criam uma organizac¢ao especifica para realizar todo o tramite comercial de
exportacdo. Esse tipo de exportacdo insere as pequenas empresas no mercado
internacional, como também possibilita a diminuicdo dos custos com exportacdes e
participacbes em eventos internacionais (MOORI et al., 2012). Assim, a exportacao
indireta consiste em um conjunto agrupado da legislacdo basica e todo o tratamento
tributario aduaneiro, como apresentado no Quadro 4.

Vale salientar que toda a operacionalizacdo é realizada pelo Portal Unico do
SISCOMEX, sistema este integrado e informatizado que realiza as atividades,
registros, controle e acompanhamento das transacdes do comeércio exterior. O
sistema é controlado pelo SECEX, sendo vinculado ao Ministério da Economia,
atravées da SECINT, e também pela Receita Federal, que aborda a questdo
fiscal/tributaria, e pelo Banco Central do Brasil, que trata a questdo cambial (BRASIL,
2020).
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2.2.3 Importacao

O conceito de importacao se da em comprar uma mercadoria que vem de outro
pais. Diante de um mercado que esta cada vez mais competitivo, existe a
necessidade de as organizacfes expandirem seus negdécios, e uma das alternativas
se da pela importacdo de mercadorias, sejam insumos, materiais indiretos,
mercadorias para consumo, revenda ou bens para o ativo imobilizado (ALMEIDA et
al., 2019).

Segundo Ratti (2007), a importacao consiste na entrada de mercadorias no pais
oriundas do exterior. Mas, para ser concretizado o processo de importacdo, bem como
a entrada de produtos estrangeiros no pais, faz-se necesséario um tramite legal
realizado conforme as normas da legislacdo aduaneira. Dessa forma, é relevante
haver a verificacdo de todos os custos de transporte, armazenagem, seguro e
quaisquer documentacdes que venham a ser exigidas para a nacionalizacdo da
mercadoria. Existem algumas desvantagens no processo de importacao, dentre elas
a demora da chegada do produto adquirido no exterior e a alta carga tributaria
(ALMEIDA et al., 2019).

Ao chegar em territorio nacional, a mercadoria proveniente do exterior precisa
ser submetida a procedimentos administrativos especificos para haver a devida
regularizacado de sua entrada no Brasil, identificado como “despacho aduaneiro de
importagdo”. Segundo Brasil (2022), perante a lei, a mercadoria apenas € considerada
importada apos a sua internalizacdo, através do desembaraco aduaneiro e do
recolhimento dos tributos exigidos por lei.

O procedimento de importacdo subdivide-se em trés etapas: administrativa,
fiscal e cambial. Para Brasil (2022), a etapa administrativa se refere a necessidade de
atender os procedimentos e gquesitos de 6rgados do governo precedentes a efetivacao
da importacdo, representando o licenciamento das importagfes. Ja a etapa fiscal
consiste no tratamento aduaneiro através do despacho da importacdo, os quais séo
justamente a verificagdo dos dados que foram declarados pelo importador em relacao
a mercadoria importada, incluindo o recolhimento dos devidos tributos na importacao.
Ao concluir o despacho, a mercadoria é tida como importada e posteriormente liberada
para o mercado interno. Por fim, a etapa cambial compreende a operacionalizacao de
compra da moeda estrangeira, sendo destinada a confirmacdo do pagamento das

importagcdes, processo este autorizado pelo Banco Central do Brasil (BRASIL, 2022).
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No processo de fiscalizagao aduaneira, sao verificadas todas as leis, decretos,

normas, seja na importacao e/ou exportacdo, bem como os recolhimentos devidos, e

se as mercadorias tiveram as devidas anuéncias e condicbes de sanidade e

seguranca para o uso do consumidor (BRASIL, 2015).

Ainda, para Brasil (2022), na entrada de produtos em territério aduaneiro

brasileiro, diversos érgaos anuentes atuam no pais, desempenhando atribui¢cdes de

andlise das licencas de importacao registradas no portal tinico SISCOMEX, emitindo

a anuéncia de importacdes dos produtos e as operacfes pertencentes a atuacao que

compete a cada 6rgao, podendo haver atuacdo simultanea e independente de mais

de um 6rgdo em uma mesma Licenca de Importacdo. No Quadro 5, estdo listados os

orgaos anuentes de importacao.

Quadro 5: Orgdos anuentes na importagéo

Acrénimo Definicao Legislacao
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Decreto 24114/1934 e Instrugdo Normativa n.° 40/2007
MAPA Abastecimento
Ministério da Ciéncia, Lei n.° 9.112/1995; Decretos n.° 4.214/2002 e 2.074/1996;
MCTI Tecnologia, Inovacdes e | Resolugdo Cibes n.° 3/2006 e n.° 10/2008; Portarias MCT n.°
Comunicactes 804/2001, n.° 275/2002 e n.° 339/2005.
SUFRAMA Superintendéncia da Zona Decreto-Lei 288/67 e 356/68; Lei 8387/91 e Resolucao
Franca de Manaus 201/2001
Departamento de
Operacdes de Comércio |Decreto n.° 5.532/2005; Portaria Secex n.° 25, de 27/11/2008
DECEX Exterior
Departamento de Policia Lei n.° 10.357, de 27-12-2001; Decreto n.° 4.262, de 10-6-
DPF Federal n.° 1274, de 25.8.2003 e Portaria MJ n.° 113, de 14-1-2004.
Lein.°5.197/1967; Lei n.° 9.605/1998; Decreto-Lei n.°
221/1967, art. 34; e Decreto n.° 3.179/1999, art. 23; Portaria
Instituto Brasileiro do Meio | IBAMA n.° 93, de 21-6-04; Resolugcdo CONAMA n.° 257/99;
Ambiente e dos Recursos [Resolu¢do CONAMA n.° 23/96; Res. CONAMA 18, de 6-5- 86;
IBAMA Naturais Renovaveis Res. Conama 297, de 26-2-02; Decreto n.° 4.581, de
27-01-2003
: ; Lei 10.295/2001; Decretos n.° 4.059/2001 e 4.508/2002;
M etlrr:jggf;o S (E)ircriwoz;iila(?;%o e Portaria Interministerial n.° 132/2006; Portarias
INMETRO Qualidz;de Industrial INMETRO/MDIC n.° 14/2006, 18/2008, 20/2006, 185/2008,
289/2006 e 119/2007.
ANVISA | Agéncia Nacional de Resolucio RDC n.° 350, de 28-12-2005
Vigilancia Sanitéria
Empresa Brasileira de C o
ECT Correios e Telégrafos Lei n.° 6.538, de 22-6-78
e I Lei n.°9.112/1995; Decretos n.° 4.214/2002 e 2.074/1996;
MCT Mlnlst_le_relgndoaI\oC:ana € Resolucéo Cibes n.° 3/2006 e n.° 10/2008; Portarias MCT n.°
9 804/2001, n.° 275/2002 e n.° 339/2005.

Fonte: adaptado de BRASIL, (2022)
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Portanto, as mercadorias estdo sujeitas ao comprimento das condi¢des,
exigéncias e ao controle do regulamento aduaneiro dados através do Decreto n.°
6.759/2009 e consoante com as leis, decretos, portarias e resolucdes dos o6rgaos e
agéncias da administracéo publica federal, conforme apresentados no quadro 5.

Consoante com a Instrucdo Normativa SRF n.° 680/2006, no art. 9°, os
relatérios ou termos de verificacdo de mercadoria lavrados por servidores dos 6rgéos
e agéncia da administracdo publica federal, ou seja, 6rgados anuentes, poderéo servir
como elemento comprobatério da identificacdo e quantificacdo das mercadorias
inspecionadas, para fins da fiscalizagdo aduaneira.

Destarte, para Brasil (2020), o SICOMEX conduz o ingresso e a saida das
mercadorias do pais e, para obter uma gestdo eficaz de processos, 0s Orgaos
governamentais intervenientes no comeércio exterior controlam e interferem no
processamento das operacdes. Historicamente, o SICOMEX Importacao iniciou a sua
funcionalidade no dia 1.° de janeiro de 1997, mas apenas em agosto de 2012 transitou
para a web (BRASIL, 2020).

2.2.4 Drawback

O drawback representa um dos principais mecanismos de incentivos as
exportacdes, por reduzir os custos de producao de produtos exportaveis. Dessa forma,
o objetivo do regime de drawback néo esta apenas na desoneracao dos tributos, mas
consiste no incentivo do pais a inserir-se no mercado internacional, visando
proporcionar resultados considerados satisfatérios para a balanca comercial do pais
(MOORI et al., 2012; BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o mecanismo do drawback foi criado pelo Decreto Lei
n°37/1966, permitindo que as organizacbes exportadoras importem insumos,
matérias-primas e partes de pecas destinadas a fabricacdo de produtos que serao
exportados, utilizando as modalidades de suspenséo, isengao e restituicao de tributos
pagos na importacdo, desde que ocorra a comprovacgao financeira das operacdes
realizadas, que tenha ocorrido antes ou depois da apresentacéo das informagdes que
sdo pertinentes, para ser autorizado o gozo do beneficio de drawback e de acordo
com cada modalidade (BRASIL, 1966).

Dessa forma, o regime aduaneiro de drawback esta inserido no regulamento

aduaneiro que é o Decreto 6.759/2009, que, no art. 307, ja faz a identificagdo dos
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regimes aduaneiros especiais, onde ja identifica os esses regimes trazendo uma
caracteristica para todos, tratando sobre a suspensao dos impostos (BRASIL, 2009).

Destarte, conforme o Decreto n.° 8.010/2013, no art. 383, o regime de drawback
€ considerado um incentivo a exportacao e pode admitir trés modalidades, sendo elas:
suspensao, isencdo e restituicdo. Dessa forma, o regime permite a suspensédo do
pagamento do imposto, a isen¢cao do imposto e permite a restituicdo total ou parcial
dos tributos pagos (BRASIL, 2013).

Segundo a Receita Federal (2014), preceitua-se a existéncia dessas trés
modalidades de drawback, sendo que a primeira se da pela isencdo, que consiste em
deixar a organizacéo isenta dos tributos incidentes na importacdo das mercadorias.
Por sua vez, a suspensao se da na suspensao dos tributos incidentes na importacéo
de mercadorias, sendo utilizada na industrializacdo de produto que deve ser
exportado. Enquanto isso, a terceira se da pela restituicdo de tributos pagos na
importagcéo de insumos importados utilizados em produto exportado (BRASIL, 2014).

Entretanto, o drawback esta inserido no rol dos varios outros regimes
aduaneiros especiais, podendo-se destacar. Decreto n.° 37/1966, Decreto n.°
6.759/2009 e Decreto n.° 8.010/2013. Também estdo inseridos nesses decretos
outros regimes bem especificos, como: Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado (RECOF); Entreposto aduaneiro; Admissédo temporaria;
Despacho aduaneiro; Importacao vinculadas a exportacdo, dentre outros.

Em sintese, as principais sdo mostradas a seguir, no Quadro 6:
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Quadro 6: Rol dos tipos de regimes aduaneiros especiais

Tipos Identificacao Principais artigos

Restituicdo do imposto art. 28 Despacho aduaneiro
Regime aduaneiro e da art. 44 Suspenséo do imposto incidente art. 71
outras providéncias Lei Decreto n.° 37/1966 | Importac@es vinculadas a exportagéo Art. 75 e 78

Suspensao das obrigacdes fiscais dos regimes
aduaneiros especiais art. 307, Transito aduaneiro
art. 315;

Admissao temporaria art. 353;
Admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo

Regimes aduaneiros Lei Decreto n.° art. 380;
especiais 6.759/2009 Drawback é incentivo a exportacéo art. 383,
Entreposto aduaneiro art. 404;

Regime de Entreposto Industrial sob Controle
Aduaneiro Informatizado -RECOF art. 420;
Deposito Alfandegado Certificado art. 493,

Processamento de Exportagdo art. 534;

Modalidades de Drawback incentivo a exportacéo
Lei Decreto n.° art. 383

8.010/2013 Drawback isencéo art. 393-A e 393-B
Drawback suspensdo 402-A

Regulamenta
administracéo das
atividades aduaneiras

Fonte: adaptado BRASIL (1966; 2009; 2013).

Vale ressaltar que, em termos federais, existe um conjunto de procedimentos
gue podem ser agrupados em um rol dos tipos e modalidades de drawback e todo o
tratamento tributario aduaneiro como apresentado no Quadro 6.

Assim, destaca-se o Decreto n.° 8.010/2013, que trata da regulamentacéo e
administracdo das atividades aduaneiras e da fiscalizacdo, controle e tributacdo das
operacdes de comércio exterior, alterando o Decreto n.° 6.759/2009 (BRASIL, 2009;
2013).

2.2.5 Estudos Aplicados Relacionados com o Tema

O presente topico tem em vista explorar pesquisas e estudos técnicos
relacionados com o tema, apresentando os principais objetivos e resultados obtidos
desses trabalhos encontrados na literatura.

O estudo realizado por Almeida et al. (2019) tem objetivos semelhantes a
presente proposta de pesquisa, mas concentrando-se na perspectiva de uma unica
empresa exportadora de meldo localizada no municipio de Mossoré-RN. Almeida et
al. (2019) procuraram analisar o efeito do regime de drawback como redutor de custos

nesta empresa de fruticultura irrigada. Como resultado, verificou-se que existe uma
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diversidade de incentivos fiscais e regimes aduaneiros que favorecem a
competitividade no mercado externo, de maneira que a importagcao de insumos seria
praticamente inviavel sem a existéncia de tais incentivos, dada a elevada carga
tributaria brasileira.

Também vale citar o trabalho de Nery et al. (2019), que buscaram analisar os
aspectos positivos e negativos que tém conduzido empresas brasileiras a instituir ou
ndo o regime aduaneiro de drawback. Os autores realizaram uma anélise sistematica
de conteddo, incluindo estudos realizados no periodo entre 2005 a 2017. Os
resultados mostram que a maioria das empresas exportou com alto indice de
nacionalizacdo, sem os beneficios do drawback, devido ao excesso de burocracia no
sistema aduaneiro e a caréncia de profissionais capacitados.

J4 a pesquisa de Almeida e Lima (2017), que também tem objetivos
semelhantes a atual sugestéo de pesquisa, mas de modo geral no ramo da fruticultura,
especificamente na cidade de Petrolina-PE. Almeida e Lima (2017), buscaram
apresentar um estudo sobre o incentivo tributario para as exportacdes. Os autores
concluiram que o drawback proporciona a empresa reducao nos valores pagos para
aquisicao de insumos, reduz os custos do produto final, principalmente pela alta carga
tributaria do Brasil, com o incentivo do drawback tornando o produto mais competitivo
no mercado internacional.

O estudo realizado por Gesser (2020), que também se assemelha com a
proposta desta pesquisa, mas em um sentido amplo, aplicando em todo o Brasil, visou
realizar uma analise das politicas de incentivos fiscais as exportacoes,
especificamente com o uso do drawback, analisando os dados referente ao periodo
de 2013 a 2018, no Brasil. Segundo Gesser (2020), os resultados demonstraram que
o drawback é financeiramente mais vantajoso, para as empresas, € nos anos
analisados, uma média de 23% das exportacdes brasileiras deve-se aos beneficios
pelo uso do regime drawback.

Ja pesquisa realizada por Floriano et al (2020), teve o objetivo de demonstrar
como a utilizacdo do drawback pode melhorar os resultados de uma empresa de
cosmeéticos da cidade de Varginha-MG pela reducdo de custos tributarios,
possibilitando a expansdo dos negdécios e do mercado de atuacdo. O estudo
apresentou opcdes bastante positivas para a empresa ao utilizar o drawback, como a
reducdo do preco de custo, internacionalizacdo do negécio e competitividade no

mercado.
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O estudo realizado Huamanlazo e Lépez (2021), teve como objetivo abordar o
conhecimento do drawback como incentivo a exportacao e identificar suas vantagens
e desvantagens. Realizando uma revisdo bibliografica em varias bases cientificas
como Scopus, ProQuest, Dialnet e Google Académico, os resultados mostram que o
drawback € um forte incentivo as exportacées em varios paises. O estudo indica varias
vantagens para empresas exportadoras como o aumento das exportacbes e da
competitividade dessas empresas no mercado internacional e até mesmo na balanca
comercial dos paises, afetando positivamente o Produto Interno Bruto - PIB e as
desvantagens implicam na falta de conhecimento por parte de muitos exportadores e
a burocracia do incentivo em alguns paises.

Entretanto, a pesquisa realizada por Onah et al (2022), teve como objetivo
analisar o efeito dos incentivos a exportacdo na performance de exportacdo de
empresas exportadoras na Nigéria. Utilizando o método Efeito Fixo na analise, o
estudo realizou coleta de dados com 60 empresas exportadoras beneficiadas com os
incentivos de drawback. Com tais incentivos, o resultado nas exportacdes por essas
empresas foi positivamente significativo, podendo aumentar a competitividade no
mercado internacional, afetando a performance das empresas e gerando O
crescimento do mercado do pais.

O estudo desenvolvido por Lépez (2022), utilizou o método difference-in-
difference com o objetivo de avaliar como incentivos de reducdo de impostos com o
uso do drawback afetam o desempenho de exportadores por meio do Plano Vallejo
na Coldmbia. Como resultado o estudo apontou que exportadores em paises em
desenvolvimento tém a dificuldade de produtividade e qualidade de produgdo na
competividade internacional, o trabalho verificou que tais incentivos, reduz e isenta
impostos, possibilitam aumento da qualidade dos produtos, exportando maior

quantidade de producéo e maior variedade para o comercio internacional.
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3 Procedimentos metodoldgicos

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa € caracterizada como descritiva,
uma vez que buscou-se descrever e observar fendmenos e situacfes praticas no
planejamento tributario. (GIL, 2010)

Com relacao aos procedimentos técnicos, classifica-se como documental, por
utilizar documentos de fonte priméria de dados, em que foram aplicados questionarios
e a realizacdo de entrevista. Como também obteve acesso a dados das empresas
exportadoras, que disponibilizaram documentos a respeito dos custos de importacdo
e exportagdo, em que foi possivel realizar a andlise dos custos com e sem 0 uso do
regime de drawback (GIL, 2010).

Ainda sobre os procedimentos técnicos, para se obter os resultados esperados
foi feita uma andlise das informacdes através da aplicacdo de questionarios semi
estruturados compostos por 13 (treze) questdes do tipo fechadas, que objetivavam
colher dados a respeito da adoc¢éo e do nivel de conhecimento dos exportadores de
mel&o do Rio Grande do Norte, quanto ao drawback.

Os primeiros contatos com 0s agentes das exportadoras de meldo ocorreram
por meio de abordagem direta no evento da Il Largada da Safra do Meldo 2022, em
Mossoré/RN. Na sondagem inicial, tendo apresentado uma elevada adeséao ao regime
de drawback, mas apenas trés empresas se dispuseram a participar da pesquisa. Por
tanto, a realizacdo da entrevista se desenvolveu por meio da acessibilidade entre
pesquisador e entrevistados.

Assim, conforme os procedimentos metodoldgicos, a pesquisa pode ser
classificada como estudo de caso. Segundo Gil (2010, p. 37), o estudo de caso
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento [...]".

No segundo momento foi realizado contato telefénico, com cada agente da
organizacao que se dispuseram a participar da pesquisa, para que, logo em seguida,
fosse possivel enviar os questionarios para a obtencdo dos dados. Entretanto, as
identificacbes das empresas foram confidencializadas. Desse modo, as empresas
foram apresentadas nessa pesquisa como: empresa 001, empresa 002 e empresa
003.
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A aplicacéo do instrumento de coleta de dados foi realizada mediante e-mail.
Conforme as datas de envio e tempo de retorno dos questionarios, o quadro 7
apresenta as informacbes referentes ao contato por e-mail. Ressalta que, o

questionario semi estruturado encontra-se no apéndice A.

Quadro 7: Aplicacdo dos questionarios nas empresas exportadoras

participantes da amostra
Exportadoras Data de envio dos Data de retorno Tempo de
" o . Ferramenta
de meldo guestionarios dos questionérios retorno
Empresa 001 18/02/2023 28/02/2023 10 dias e-malil
Empresa 002 07/03/2023 14/03/2023 07 dias e-mail
Empresa 003 17/02/2023 17/03/2023 03h 55min e-mail

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Assim, para a realizacdo da pesquisa, foi necessario um conjunto de
procedimentos metodolégicos que compreendem desde a revisao bibliografica, até a
coleta e o tratamento de dados priméarios (LAKATOS; MARCONI, 2009; GIL, 2010).

Em relacdo a abordagem da pesquisa, a mesma ainda pode ser caracterizada
como qualitativa, considerando a existéncia das relagbes entre o mundo real e o
sujeito, tratando-se de um conjunto de técnicas de interpretacao dos fatos, transcricao.
codificacdo e descricdes que adotam significados. Quanto ao tratamento dos dados,
ressalta-se também que o estudo desenvolveu uma analise de contetudo, que requer
a interpretacao dos dados coletados (GIL, 2010).

As informacdes coletadas para alcancar o0s objetivos propostos séo
apresentados de modo sistematizado no quadro 8, que apresenta detalhadamente os
instrumentos de pesquisa, enfatizando o publico alvo e os objetivos pretendidos com
cada um destes. Atrelados aos objetivos da pesquisa.

Quadro 8: Instrumentos de pesquisa

Instrumento de

Puablico alvo Objetivos pretendidos :
pesquisa
Responsavel pelo setor de Analisar as formas de comercializacéo do ﬁg;ﬁ%gnﬁigee
importacéo e exportacao meldo e o direcionamento das exportacdes q :
entrevista
Responsavel pelo setor de Investigar o nivel de adog&o e a percepgao iﬂ;ﬁ%ﬂ?igee
importacédo e exportacao acerca do regime de drawback q entrevista

Identificar os procedimentos realizados
para chegar a andlise da adocdo fiscal e 0
nivel de conhecimento sobre o regime de

drawback
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Andlise documental
e entrevista

Responsével pelo setor de
importacéo e exportacao

No terceiro momento, foram realizados novos contatos por telefone, com cada

organizacdo no sentido de agendar cada entrevista com os responsaveis pelo setor
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de importacdo e exportacdo das empresas participantes. Para que assim fosse
possivel esclarecer algumas respostas do questionario aplicado e investigar o nivel
de adocéo da utilizagdo do drawback nas empresas que se dispuseram a participar
da pesquisa.

A aplicacgao do instrumento de coleta de dados foi feita por meio da ferramenta

do Google Meet, conforme as datas e duracdo das entrevistas estdo apresentadas no

quadro 9.
Quadro 9: Entrevista das empresas exportadoras participantes da amostra
Exportadoras de meldo | Data da entrevista Ferramenta Tempo de entrevista
Empresa 001 15/03/2023 Google meet 40 minutos e 12 segs
Empresa 002 23/03/2023 Google meet 35 minutos e 59 segs
Empresa 003 24/03/2023 Google meet 35 minutos e 15 segs

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

O presente estudo de caso é referente as trés empresas exportadoras de melédo
gue se dispuseram a participar da pesquisa. As informacdes foram coletadas mediante
entrevista com questdes semi estruturadas e as questdes utilizadas foram as mesmas
da aplicacdo do questionéario. Ressalta-se que, as respostas dos questionarios foram
sucintas. Para obter informagdes mais detalhadas houve a necessidade de reaplicar
as questbes semi estruturadas em forma de entrevista. Assim, a aplicacdo da
entrevista ocorreu no més de margo de 2023, virtualmente, pela plataforma Google
Meet e, para nédo identificar os entrevistados, passou-se a nomear as empresas
exportadoras por codigos (001, 002 e 003).

A selecdo das empresas analisadas foram por acessibilidade, tendo em vista
gue as demais empresas nao se dispuseram participar da pesquisa, apesar de ter sido
destacado em conversas com 0s agentes relevantes locais e regionais das
exportadoras de meldo no evento da Il Largada da Safra do Meldo, em Mossoré/RN
2022. Destaca-se gque, mesmo com apenas trés empresas que se dispuseram a
participar da entrevista, é relativamente comum que as empresas exportadoras de
meldo do Rio Grande do Norte utilizem o regime aduaneiro de drawback.

No que concerne ao tratamento das entrevistas, estas foram agendadas de
acordo com a disponibilidade dos agentes das empresas entrevistadas. Todas as
entrevistas via google meet foram gravadas com consentimento e autorizagdo dos
entrevistados. Logo em seguida foi realizada a transcricdo na integra e,
posteriormente, os dados foram codificados e categorizados através do software

ATLAS.ti, versdo online, em fun¢cdes de codificacdo. Além disso, buscou-se
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apresentar as informagdes por meio de diagramas, conforme apresentado na analise
e discusséo.

De posse das informacbes obtidas in loco, estas foram interpretadas,
considerando a importacao de insumos e a exportacéo de produtos utilizando o regime

aduaneiro de drawback e os destinos para onde sédo enviados o meldo.
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4 Resultados e discussao

A partir do processamento de dados obtidos mediante aplicacdo de
qguestionarios semiestruturados, com topicos relativos ao regime aduaneiro de
drawback, entrevistas e, também, analise documental, passe-se a abordar a utilizacéo
e a percepcao dos exportadores da fruticultura do meldo no estado do Rio Grande do
Norte quanto ao regime aduaneiro de drawback.

4.1 Caracterizacdo das empresas sondadas e os destinos das exportacoes

No quadro 10 sdo apresentadas, de forma sistematizada, caracteristicas das
exportadoras da fruticultura do melédo no estado do Rio Grande do Norte, participantes
da pesquisa, sendo assim, a caracterizacao refere-se desde o porte empresarial a
quantidade de funcionarios. Para garantir o sigilo das participantes, as exportadoras
analisadas séo identificadas por cédigos numéricos (001, 002 e 003).

Quadro 10: Porte das empresas exportadoras do melao potiguar
participantes da pesquisa

Empresas Porte das exportadoras N.° de funcionérios
001 Empresa de grande porte Mais de 1000
002 Empresa de médio porte De 201 a 499
003 Empresa de médio porte De 101 a 200

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Consoante ao quadro 10, das trés empresas analisadas, apenas a 001 é de
grande porte, empregando mais de 1.000 funcionarios. J& as exportadoras 002 e 003
tém porte médio empresarial, diferindo nas quantidades de empregados. A empresa
002 emprega de 201 a 499 funcionarios, enquanto a empresa 003, de 101 a 200
funcionarios.

Segundo o SEBRAE (2018) é possivel definir o porte de estabelecimento com
base no nimero de empregados, as definicbes sdo que a empresa com mais de 500
empregados ja se enquadra como empresas de grande porte. J& as de médio porte
sao de 100 a 499 empregados.

Ja na tabela 3, a seguir, sdo apresentados os tamanhos da area plantada,
guantidade de meléao colhido e a porcentagem destinada para o mercado interno e

externo.
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Tabela 3: Producdo e mercado das exportadoras do melao potiguar
participantes da pesquisa

Participacéo - ~
~ Participacéo da
da producéao ~
Hectares . producao voltada
Empresas Toneladas colhidas voltada ao
plantados ao mercado
mercado .
interno
externo
001 Mais de 25.000 Mais de 300.000 75% 25%
002 Entre 701 e 25.000 | Entre 10.001 e 300.000 70% 30%
003 Entre 200 e 700 Entre 4.000 e 10.000 65% 35%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na tabela 3, nota-se que a empresa 001 possui uma maior extensao territorial,
comparada as empresas 002 e 003. A empresa 001 possui mais de 25.000 (vinte e
cinco mil) hectares plantados, colhendo mais de 300.000 (trezentas mil) toneladas de
meldo, conseguindo comercializar 75% para o mercado externo e 25% para o
mercado interno. Percebe-se que o direcionamento da empresa 001 as exportacdes
(75%) é maior que o registrado para a empresa 002 (70%) e para a empresa 003
(65%).

A empresa 002 possui uma area entre 701 (setecentos e um) e 25.000 (vinte e
cinco mil) hectares plantados, colhendo de 10.001 (dez mil e um) a 300.000 (trezentas
mil) toneladas de meldo e conseguindo exportar 70% dessa producéao. O restante
dessa producéo, 30%, é destinado para o mercado interno. J& a empresa 003 possui
entre 200 (duzentos) e 700 (setecentos) hectares plantados, chegando a colher mais
de 4.000 (quatro mil) toneladas, exportando 65% dessa producao e os 35% restantes
séo destinados ao mercado interno.

Com base nas respostas dos questionarios aplicados e nas entrevistas com as
exportadoras de meldo participantes da pesquisa, foi possivel identificar os destinos
do meldo potiguar produzido por essas empresas, exportado, principalmente, para
trés continentes: América, Europa e Asia. O diagrama da figura 1, a seguir, apresenta

0s paises de destino, agrupados por esses continentes, de acordo com a legenda.
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Figura 1. Diagrama dos principais destinos das exportadoras do meléo
potiguar participantes da pesquisa

NORUEGA SUECIA
HOLANDA | r RUSSIA
4 DINAMARCA
ESCOCIA T
IRLANDA DO NORTE t ALEMANHA
INGLATERRA .
h
IRLANDA PAIS DE GALES 1 ESPANHA
BELGICA P
FRANCA
CANADA PORTUGAL ITALIA
ESTADOS
UNIDOS
EMIRADOS
ARABES UNIDOS
CHINA
CHILE
URUGUAI SINGAPURA
ARGENTINA
EXPORTADORAS DE MELAO POTIGUAR
PARTICIPANTES DA PESQUISA
LEGENDA
[ ] EXPORTADORAS AMERICA EUROPA AsIA

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na legenda da figura 1, a cor branca destaca as exportadoras analisadas. Ja
as cores verde, azul e cinza representam o0s continentes e, logo acima, estao os
paises que recebem as exportacbfes do meldo potiguar das empresas sondadas.
Especificamente, a cor verde representa o continente americano, sendo exportado
para o0s seguintes paises: Canada, Estados Unidos, Chile, Uruguai e Argentina.

No continente europeu, representado no diagrama da figura 1 pela cor azul, as
exportacdes do meldo abrangem o0s seguintes paises: RUssia, Italia, Alemanha,

Espanha, Dinamarca, Suécia, Noruega, Holanda, Bélgica, Franca, Irlanda, Portugal,
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bem como os paises que fazem parte do Reino Unido (Inglaterra, Escocia, Pais de
Gales e Irlanda do Norte).

Por fim, no continente asiatico, destacado no diagrama da figura 1 na cor cinza,
0 meldo potiguar das empresas participantes da pesquisa é exportado para: China,
Emirados Arabes Unidos e Singapura.

A seguir, na tabela 4, sdo apresentados 0s continentes e paises em suas
respectivas quantidades, com relacéo ao direcionamento das exportacoes.

Tabela 4: Quantitativo de continentes e paises de destino das
exportacdes do meldo potiguar das empresas participantes na pesquisa
Empresas exportadoras de meldo do RN

Continentes Quantidade de paises
Europa 16
América 05
Asia 03
Total 24

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Conforme apresentado na tabela 4, o direcionamento das exportagdes das
empresas sondadas abrange 03 (trés) continentes e 24 (vinte e quatro) paises. Vale
ressaltar que, dos trés continentes apresentados na tabela 4, a Europa € o continente
com maior quantidade de destinos das exportacdes do melédo potiguar, de forma que
as empresas sondadas na pesquisa exportam para um total de 16 (dezesseis) paises
europeus. Ja as exportacdes do meldo para a América destinam-se a um total de 05
(cinco) paises. Por fim, o continente asiatico € o que tem a menor quantidade de
paises de destino, apenas 03 (trés).

Segree (2010), compreende que o comércio internacional refere-se as trocas
de bens e servicos entre diferentes nacdes. Por tanto, esse tipo de comércio envolve
a exportacao, entre diferentes paises, buscando beneficiar as economias envolvidas

no comeércio internacional.

4.2 O drawback nas empresas sondadas
As empresas exportadoras de melao participantes da pesquisa que utilizam o
regime aduaneiro de drawback, como também o tempo de atuacdo no mercado

internacional sdo apresentadas a seguir, no quadro 11.



47

Quadro 11: Periodo de exportagcdo com e sem drawback das empresas
participantes da pesquisa

Utiliza Tempo que atua Tempo de utilizagcédo do
Empresas ~
drawback com exportacao drawback
001 Sim De 20 a 25 anos De 20 a 25 anos
002 Sim De 15 a 20 anos De 15 a 20 anos
003 Sim De 10 a 15 anos De 5a 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Destaca-se que as trés empresas analisadas utilizam o regime aduaneiro de
drawback!. Conforme o quadro 11, a empresa 001 atua no mercado internacional
entre 20 a 25 anos e, nesse mesmo tempo, utiliza o incentivo fiscal de drawback. Ou
seja, € a empresa que, comparada com as demais exportadoras analisadas,
demonstra a maior experiéncia, tanto no mercado internacional, quanto na utilizacao
do regime aduaneiro de drawback.

Para Almeida et al (2019), o comércio exterior corresponde a um conjunto de
atividades de importacdo e exportacdo, ou seja, de compra, venda e/ou troca de
mercadorias, produtos e servicos.

Assim, as empresas exportadoras buscam mercados externos para venda de
seus produtos, a fim de expandir os negdcios empresariais, buscando vantagens
competitivas por meio de politicas publicas aduaneiras, ou seja, o drawback. Desse
modo, a empresa torna-se isenta ou suspensa de impostos na importacdo e
exportacao dos produtos.

Quanto ao tempo de atuacdo com exportacao e de utilizacdo do drawback, a
empresa 002 tém de 15 a 20 anos para ambos. Por fim, a empresa 003 atua com
exportacdo do meldo de 10 a 15 anos. No entanto, o tempo em que a empresa 003
utiliza o drawback é de 5 a 10. Ou seja, a utilizacdo do incentivo fiscal de drawback
pela empresa € mais recente do que seu tempo de exportacdo. Nesse caso, a
empresa 003 difere das empresas 001 e 002, as quais o tempo de exportacéo
corresponde ao mesmo periodo que utiliza o regime aduaneiro de drawback.

No quadro 12, a seguir, sdo apresentadas, de modo sistematizado, as
exportadoras de meldo pesquisadas que utilizam o drawback na importacdo e na

exportacdo. Também sdo apresentadas as modalidades e os tipos de exportagdes

1 E relativamente comum que as empresas exportadoras de meldo do Rio Grande do Norte utilizem o regime
aduaneiro de drawback, o que foi constatado em conversas com agentes relevantes locais e regionais no evento da
Il Largada da Safra do Meldo, em Mossord/RN. Ressalta-se que, apesar dessa sondagem inicial ter apontado uma
elevada adesdo ao regime de drawback, apenas as trés empresas analisadas no estudo se dispuseram a realmente
participar da pesquisa.
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Quadro 12: Drawback das empresas exportadoras do meldo potiguar
participantes da pesquisa

Utiliza Utilizam o Modalidade Tino de exportacio realizada pela
Empresas drawback drawback de P P & P
. N o empresa
importacao exportacao drawback
; . Suspenséo .1 .
001 Sim Sim e isencao Exportacéo direta (propria empresa)
002 Sim Sim Suspensdo | Exportagédo direta (propria empresa)
003 N&o Sim Isencéo Exportacdo indireta (terceirizacao)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Com base no quadro 12, as trés empresas exportadoras de melao em analise
utilizam o drawback, sendo que, das trés, duas utilizam o drawback na importacéo: as
empresas 001 e 002. Ja a empresa 003 nao utiliza o regime aduaneiro de drawback
na importacao.

No que se refere ao drawback na exportacdo, as trés empresas em analise
utilizam o regime, variando dentre as modalidades e o tipo de exportacdo. A empresa
001 utiliza o drawback na importacdo e na exportacdo, com a modalidade de
suspensao e isencao dos impostos. Ja o tipo de exportacdo realizada pelas empresas
001 e 002 é a exportacdo direta, realizada pelas proprias empresas.

Assim como a empresa 001, a empresa 002 utiliza o drawback na importacéo
e na exportagdo, como também utiliza a modalidade de exportacéo direta. Contudo, a
empresa 002 difere das outras duas quanto a modalidade, utilizando apenas a
suspensao dos impostos.

Portanto, de acordo com Brasil (2022), a exportacdo direta consiste na
operacao no qual o produto exportado é faturado pelo préprio produtor ao importador.
Assim, a empresa exportadora e produtora de meldo, vende diretamente o produto,
realizando a negociacgéo direta desde os primeiros contatos, até a finalizacdo entre as
duas partes interessadas.

Diferente das demais, a empresa 003 néo utiliza o drawback na importacao.
Sabendo que para exportar a empresa fica condicionada a comprovar a utilizacao dos
produtos adquiridos na importacéo via drawback, desse modo, compreende-se que a
empresa adquirir produtos no mercado interno via drawback e consequentemente
ap0s a comprovacdo do uso, realiza a exportacdo usufruindo o incentivo fiscal

aduaneiro de drawback.
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Quanto ao drawback na exportacao, a empresa 003 afirma utilizar a modalidade
de isencdo de impostos. Ressalta-se que a empresa 003 utiliza o tipo de exportacao
indireta, ou seja, faz a terceirizacao da exportacao.

Assim, de acordo com Brasil (2022), a exportacao indireta € realizada por meio
de empresas estabelecidas no Brasil que adquirem produtos para exporta-los,
justamente pela intermediacédo de uma terceira empresa.

Nota-se que as empresas analisadas vem ao encontro com o decreto-lei,
conforme o Decreto n.° 8010/2013, no artigo n.° 383 dispbe sobre os tipos de
modalidades de drawback, sendo: suspensdo, isencdo e restituicdo. Assim, o
drawback suspensdo a empresa exportadora € autorizada a importar insumos,
matérias-primas sem o pagamento dos tributos de importacéo. Entretanto, os tributos
ficam suspensos temporariamente, até o ato de comprovacdo da utilizacdo da
importacdo. Apds essa comprovacdo, a empresa fica isenta do pagamento do tributo.

Ainda consoante o Decreto n.° 8010/2013, no artigo n.°© 383, o drawback
isencdo a empresa ja tem a isengcdo do pagamento dos tributos sobre os insumos e
matérias-primas. Dessa forma, a empresa néo precisa pagar os tributos em nenhum
momento. Assim, a principal diferenca entre o drawback suspenséo e a isencéo é
justamente no momento que os tributos sdo eliminados. Cabendo a empresa
exportadora analisar de acordo com a sua necessidade qual o melhor para a realidade

da empresa.

4.3 Percepcdo dos exportadores sondados, acerca do regime aduaneiro de
drawback

Analisou-se o alinhamento sobre o quéo estdo amparadas as percepcdes dos
exportadores de meldo potiguar acerca do regime aduaneiro de drawback. Optou-se
por apresentar esses resultados nos seguintes tépicos: 4.3.1 Percepcbes dos
exportadores sondados, acerca da escolha da modalidade de drawback; 4.3.2
Percepgcbes dos exportadores sondados com base em indicadores para o
entendimento acerca do drawback; e 4.3.3 Percepg¢des dos exportadores sondados

acerca das exportacdes e das importacoes utilizando o drawback.
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4.3.1 Percepgdes dos exportadores sondados, acerca da escolha da modalidade

de drawback

A seguir, a figura 2 apresenta pontos, que foram inquiridos mediante
questiondrios aplicados junto as empresas exportadoras de meldo potiguar
participantes da pesquisa. Um resumo das respostas de cada uma das 3 (trés)

empresas exportadoras analisadas é relacionado a seguir.

Figura 2: Diagrama das principais informacdes do questionario, relativas
a escolha da modalidade de drawback

“Esse regime de drawback suspens&o permite
que a empresa compre seus insumos com a
suspensao dos impostos federais, antes mesmo
que haja a exportagdo dos produtos. Como
nosso clico & sazonal, garante que fagamos a
compra dos NOSSOS INSUMOS com prego
competitivo para que possamos exportar
posteriormente vinculando ao beneficio”.

“A modalidade de suspensdo do drawback
oferece suspensao de impostos nas
importagdes, além de possibilitar a aquisicdo de
matérias-primas e insumos no mercado
interno/externo, que posteriormente seréo
destinados ao mercado externo apés a
industrializagdo/beneficiamenta”.

EXPORTADORA 001 e e EXPORTADORA 002

EXPLIQUE O PORQUE DA ESCOLHA
DA MODALIDADE DO DRAWBACK

“Modalidade permite isengdo
de IPI, PIS e COFINS, o que permite
4 empresa ter pregos melhores
para vender seus produtos no
mercado externo. Produtos caixa,
cola para caixa, Mulching, manta”

EXPORTADORA 003

Fonte: Elaborado no Atlas.ti pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Com relacéo a figura 2, sobre a utilizacdo do regime de drawback, dentre suas
modalidades de incentivo fiscal, nota-se que foram unanimes na percepcéao de que a
utilizacao do incentivo fiscal aduaneiro oferece a suspensao e a isen¢cédo dos impostos
(IPI, PIS, COFINS). Também foram unanimes na percepc¢ao sobre a aquisicdo dos
insumos e matérias-primas no mercado internacional. E importante notar que a
empresa 003 afirmou que nao utiliza o drawback na importagdo, conforme
apresentado no quadro 12.

Compreende-se que, diante da utilizacdo do drawback, essas empresas
exportadoras de meldo conseguem obter em suas compras internacionais precos

competitivos, haja vista que S&o suspensos e/ou isentos 0s impostos no Brasil.
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Conforme afirmacédo do representante da empresa 001, trata-se de um incentivo por
“[...] possibilitar a aquisicio de matérias-primas e insumos no mercado
interno/externo, que posteriormente serdo destinados ao mercado externo apds a
industrializagdo/beneficiamento”. Ressalta-se que a empresa 001 utiliza as duas
modalidades, a suspenséo e a isencao.

Também ha concordancia na resposta da empresa 002: “[...] garante que
facamos a compra dos nossos insumos com preco competitivo para que possamos
exportar posteriormente vinculado ao beneficio”. A utilizacdo e a competitividade de
mercado ao utilizar o regime sao afirmados pela empresa 003: “Modalidade permite
isencédo de IPI, PIS e COFINS, permitindo a empresa ter pregos melhores para vender
seus produtos no mercado externo [...]". Verificou-se que, nesse quesito, a empresa
escolhe a modalidade de drawback que mais se adeque a sua realidade empresarial,
como também ressalta a importancia do planejamento tributario.

Destaca-se que as percepcOes das exportadoras corroboram com a Lei n.°
37/1996 de drawback dentro de suas modalidades suspensdo e isengcdo quando
enfatiza as modalidades de drawback, que permite a suspensao do pagamento de
impostos de importagdo sobre os produtos, ou a isencao dos impostos na importacao.
Portanto, com o uso do drawback, permite-se a reducéo e/ou a desoneracao da carga
tributaria incorrida pelos exportadores, desde que pactuado o compromisso de

exportacao.

4.3.2 Percepgdes dos exportadores sondados, com base em indicadores para o
entendimento acerca do drawback

Buscou-se analisar as percepcdes dos exportadores mediante indicadores
descritivos que tratam o regime aduaneiro de drawback, contemplando questdes
sobre: o tempo de aprovacdo e a burocracia do ato concessorio de drawback; a
legislacdo e as normas que regem o drawback; o atendimento as expectativas ao
utilizar o instrumento de drawback; a possibilidade de exportar para novos produtos e
novos clientes; e se o drawback é um fator decisivo para o sucesso das exportagdes.

As questBes apresentam afirmac¢des autodescritivas, construidas a partir da
escala de Likert, com opc¢des de respostas descritas como “concordo totalmente”,

“discordo”, “ndo concordo e nem discordo”, “concordo” e “concordo totalmente”. Estao

apresentadas na figura 3, a sequir.
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Figura 3: Grafico das percepcdes dos exportadores de meldo potiguar
participantes da pesquisa, acerca do entendimento sobre o drawback
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Observa-se, na figura 3, as percepcdes dos exportadores sondados a respeito
do drawback. Consoante as respostas, apenas um respondente discorda totalmente,
um respondente ndo concorda e nem discorda, e somente um concorda com a
percepcdo de que o instrumento de drawback é um fator decisivo no sucesso das
exportacoes.

Por sua vez, constata-se que todos os trés respondentes concordam com 0s
seguintes indicadores descritivos: de que o instrumento de drawback € um fator
decisivo no sucesso das exportacdes; de que o instrumento de drawback esta
atendendo a expectativa da empresa; e de que a legislacdo e as normas que regem
o drawback séo de facil compreenséo.

Por fim, dois respondentes concordam com que a percep¢do de que a analise
e a aprovacdo do ato concessorio sdo processos rapidos e desburocratizados,
engquanto um respondente discorda deste indicador do indicador dessa percepcao.

Destacam-se as percepcdes dos exportadores de meldao acerca dos
indicadores abordados na figura 3, ao serem questionados em entrevista sobre a
analise e aprovacdo do ato concessorio de drawback serem processos rapidos e
desburocratizados. Um dos exportadores (empresa 003) assim se posiciona: “a gente

sempre terceiriza esse servico, mas ndo demora muito ndo, geralmente € muito
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rapido, ndo gira em torno, por exemplo, de mais uma semana”. Conforme a afirmacéao,
a empresa 003 terceiriza 0 ato concessorio de drawback.

Entretanto, em entrevista junto a representante do exportador 001, afirma que:

E rapida a aprovacéo. Ja foi bem mais dificil. Hoje, a quest&o de realizar as
coisas mais online sdo mais faceis, né? Nao é téo criteriosa também, e acho
gue pela questdo de tempo que a gente vem utilizando. Mas creio que quem
comecara ir ou pode dar um pouco de trabalho, é facil, ndo é nada de mais,
ndo. Hoje a gente tem ferramentas online que ajudam bastante, como o
SISCOMEX. (Exportadora 001)

Outro exportador (empresa 002), expde essa questao, afirmando que:

Porque a gente ja tem bastante tempo usando essa pratica que a gente nunca
deixou de prestar conta. O ato concessadrio ele tem data, ele € um ano com
prorrogacdo de 12 meses se vocé ndo conseguir, porque o que vocé importa
s6 consegue suspender esses Impostos se comprovar que exportou.
(Exportadora 002).

Nota-se que os exportadores 001 e 002, tém maior dominio sobre a realizacao
do ato concessorio de drawback, destacando o fato de ser online. O Sistema Integrado
de Comércio Exterior (SISCOMEX) € uma ferramenta que ajuda significativamente os
exportadores, diminuindo assim a burocracia.

Destaca-se na fala da exportadora 002 a prorrogacdo do prazo para as
exportadoras que utilizam o drawback na importacdo e, posteriormente, na
exportacao. Existe um periodo de um ano, prorrogavel por mais 12 meses, para a
empresa comprovar o retorno ao exterior da mercadoria adquirida na importacédo
utilizando o drawback, contatando a Lei n.° 12.350/2010. Assim, a empresa demonstra
o tempo de experiéncia e o dominio quanto ao entendimento do ato concessorio de
drawback.

Outro aspecto observado é a percepcao dos exportadores quanto a legislacéo

e as normas que regem o drawback, se sédo de facil compreensao:

As normas e leis é facil, nada de anormal, que seja bem além do
entendimento ndo. Quando a gente utiliza, trabalha com o despachante,
facilita muito para gente esse trabalho, essa intermediacdo. Quando tem
alguma atualizagéo, alguma coisa eles sempre nos repassam (Exportador
001).

Nota-se, em entrevista, que a exportadora 001 destaca o trabalho do
despachante na exportadora, apresentando esse profissional como intermediador de
atualizacdes das informacdes que surjam sobre o regime aduaneiro de drawback.

Outro exportador, destaca apenas a facilidade que o mesmo tem com a lei.
Para ele: “A lei e normas do drawback n&do sédo dificeis, sem nenhum problema”

(Exportador 002). Observa-se que para o exportador 002, trata a lei e normas com
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facilidade em sua compreenséo.

Entretanto, observa-se que o exportador 003 tém a percepcéo da lei e das
normas de drawback como um “sistema” e trata o incentivo fiscal, a suspenséo e a
isencdo dos impostos como uma “ajuda”. Assim, o entrevistado se posiciona: “Vejo
gue o sistema do drawback ajuda muito, entdo por ele ajudar muito eu acho que é
bem tranquilo” (exportador 003).

No que tange a percepcao quanto as leis e as normas que regem o regime
aduaneiro de drawback, salienta-se que a exportadora 003 é a Unica que utiliza do
mecanismo de terceirizacdo, desde a abertura do ato concessorio de drawback.

Na entrevista, foi perguntado se o instrumento de drawback esta atendendo a

expectativa da empresa. Segundo o exportador 001:

Sinceramente, atende bastante, porque no Brasil tem muito imposto,
pagamos impostos de importagdo e a gente chega a pagar 16% no material
de plastico que sédo as mantas, os mulching, malha, caixa, saco plastico, cola,
entdo quando utiliza o incentivo de drawback, vé que compensa muito, entdo
hoje em dia n&o sei o que poderia melhorar. Outro ponto bem interessante é
guando a gente realiza essa importacdo. Pagamos uma taxa, que é o
AFRMM?Z, que é uma taxa maritima. Todos os importadores tém que pagar.
Quando chegam a mercadoria no porto, é bem alto o valor, paga mais de trés
mil reais, dependendo da quantidade da importacdo. Ai, quando se utiliza o
drawback, essa taxa € suspensa e s6 paga uma taxa de vinte reais.
Pequenos incentivos facilitam bastante o trabalho. Economicamente falando,
€ bem melhor. (exportador 001)

Percebe-se que o exportador 001, tém uma percepcéo positiva e de dominio
guanto ao instrumento de drawback, principalmente nas importacées de produtos
utilizados no beneficiamento do processo produtivo do meldo. O exportador 001
também destaca os altos tributos pagos no mercado interno, como também explica a
relevancia deste incentivo no exemplo da taxa do Frete para Renovacédo da Marinha
Mercante (AFRMM), que custa mais de trés mil reais, enquanto, quando aplicado o
incentivo de drawback, esse valor chega a diminuir para somente vinte reais.

Por outro aspecto, o exportador 003 apresenta-se com satisfacdo quando
afirma que: “o drawback é fundamental, € um bom incentivo, abre muitas portas”.

Nota-se uma coesao entre as respostas dos exportadores, quando o exportador
001 e 003 destacam a relevancia do incentivo fiscal de drawback.

J& quando questionados se o instrumento de drawback possibilita exportar

novos produtos e alcancgar para novos clientes, o exportador 001 respondeu:

Novos clientes, sim. Novos produtos é na abertura no ato concessoério. Tem

2 AFRMM é o Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante, correspondente a um tributo que incide
sobre o valor do frete internacional.
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gue ver quais sdo os produtos que estdo na lista a serem exportados e como,
no momento, a gente sé exporta meldo, até onde a gente precisou néo teve
nenhum problema. (Exportador 001).

O exportador 002 aponta os produtos que se enquadram no drawback, quando
afirma que: “é porque nem todo produto ele se encaixa como drawback, faz na
embalagem, malching, manta, etc., e tem alguns itens que néo tém drawback”.

Observa-se o grau de conhecimento do exportador 001, acerca do instrumento
de drawback, quando esse exportador consegue detalhar e diferenciar que novos
produtos séo tratados ja na abertura do ato concessorio, enquanto para Nnovos
clientes, isso s6 depende da exportadora. O exportador 002 descreve sucintamente o
drawback do qual faz uso, no caso, os produtos para beneficiamento nos processos
da producdo do meldo e, quanto aos itens que néo tém drawback, o exportador n&o
destacou nenhum.

Quando questionados acerca do ultimo indicador descritivo, que trata o
instrumento de drawback como um fator decisivo no sucesso das exportacfes, a
empresa 001 afirmou: “Sim, mas decisivo ndo! O drawback facilita bastante, mas quer
dizer que hoje eu s6 conseguiria exportar se tivesse o drawback? N&o, eu consigo
exportar. Por exemplo, tém algumas exportacbes aéreas que a gente faz e que
algumas vezes nao utilizam o incentivo”.

Por sua vez, o exportador 002 afirma que: “sim e ndo. O drawback ajuda
significativamente, mas nédo é decisivo no sucesso das exportaces, pois isso ira
depender da gestdo da empresa”. Ja o exportador 003 afirma que: “Decisivo ndo
posso falar que é, mas ajuda muito, ndo € pouco também ndo. Mas decisivo em si hdo
€ ndo. O drawback ajuda muito, mas se for depender do drawback para a empresa
continuar, eu acho que nao”.

Assim, é possivel inferir a existéncia de um alinhamento no discurso dos
exportadores sondados, acerca do indicador descritivo que destaca o instrumento de
drawback como um fator decisivo no sucesso das exportacbes. Pontua-se que a
exportadora 001 destaca o drawback como um fator de sucesso, mas deixa claro em
sua resposta que consegue exportar mesmo sem esse incentivo.

A exportadora 002 enfatiza que o drawback ajuda significativamente, mas
assim como a exportadora 001 e 003, afirma que o drawback ndo € decisivo no
sucesso das exportacdes. No entanto, associa 0 sucesso das exportagdes a gestao

empresarial.
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Ressalta, que segundo o Decreto n.° 8.010/2013 o drawback é um incentivo
fiscal aduaneiro que consiste na suspenséo, isencédo e restituicdo dos impostos.
Sendo a restituicdo compete a Receita Federal do Brasil.

Entretanto, Almeida et al. (2019), afirmam que sem o uso do incentivo de
drawback seria praticamente inviavel a aquisicdo de insumos e as empresas nao
seriam tdo competitivas no mercado externo, tendo em vista que o drawback permite
a isencao, suspensdo e restituicdo dos impostos. Sendo que as exportadoras se

deparam com a alta carga tributéria.

4.3.3 PercepcOes dos exportadores sondados, acerca das exportagcdes e das

importacdes utilizando o drawback

a) Exportadora 001

Em seu discurso, a exportadora 001 analisa positivamente o regime de
drawback, destacando que o incentivo contribui para o lucro marginal na operacéo:
“deixa, sim, porque ira precisar de matéria-prima, entdo quando a taxa de cambio esta
mais baixa compensa comprar as matérias no mercado internacional, ja se economiza
dai” (Exportadora 001).

A exportadora 001, considera a taxa de cambio como um fator decisivo nas

compras no mercado internacional, acrescentando em sua fala:

Depende da taxa de cambio, porque quando a moeda esta mais cara as
vezes sai melhor comprar no mercado interno. Porém, quando se compra em
grandes quantidades acaba também compensando, porque tem preco melhor
apesar da taxa ser um pouco mais alta. Essas empresas que vendem no
Brasil sdo caras, as que fabricam o produto aqui e eles importam a matéria-
prima, entdo vamos direto na fonte que sai mais barato. (Exportadora 001).

Nota-se que a exportadora 001 é atenta as taxas de cambio, sabendo que os
valores mudam com base na oferta e na demanda de moedas, realizando, assim, uma
analise esquematizada com base na necessidade da exportadora e alinhando a essa
estratégia a utilizacdo do regime aduaneiro de drawback.

A exportadora 001 fala a respeito da importacdo e exportacdo com o drawback
e realiza uma observacdo quanto ao processo de exportacdo da empresa, e

acrescenta que:

Geralmente, a gente fecha com o cliente e ai o cliente diz qual safra quer e a
guantidade. La fecha por contéineres ou paletes, tantos paletes de frutas por
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semana. Entdo semanalmente é feita a progresséo do que ira ser plantado,
para assim colher na semana certa, e na semana seguinte possa exportar.
Depois desse processo € feita a contratacdo do frete, que é como no caso
dos armadores que ira direcionar para que porto ira, se é para o de Fortaleza
— CE ou Natal-RN, e dai é feito o processo de exportacédo, feita a emissao
do Bill Of Lading®, que é como se fosse nosso CT-e* aqui, que é 0 processo
nosso de Conhecimento de Transporte Eletrdnicos, é o B/L ai tem a emissao
e da inicio a nota fiscal, e posteriormente a isso, tudo é enviado ao porto. E
do porto vai direto para o proprio cliente, e em alguns dias esta Ia,
independente do destino. (Exportadora 001).

A exportadora 001 demonstra experiéncia no ato da exportacao, explicando
parte do processo, que é desde a negociacao, seja por contéiner ou paletes, quanto
ao planejamento alinhando ao setor produtivo, até o destino, independentemente do
pais que demanda o meldo.

No caso do frete, a exportadora 001 destaca o “armadores” e explica que:

A demanda do porto é do proprio armador. Por exemplo, quando é feita a
negociagdo com o armador e com uma empresa internacional de transporte
maritimo, ele diz que vai ter tantas “janelas” disponiveis. “Janelas” é o que ele
pode oferecer de contéiner para aquela semana. Entdo eu digo que a minha
necessidade para aquela semana é de duzentos contéineres no porto de
Pecém em Fortaleza — CE ou Mucuripe-CE. Ai a gente direciona parala e a
transportadora internacional faz também a mesma coisa para o porto de Natal
— RN. S6 que o porto de Fortaleza é melhor, porque ele é maior, entdo
consegue alocar mais da empresa. Assim, consegue enviar mais por |4,
porque se for para dividir, ndo da para suprir em um porto s6. As vezes, por
isso, é dividido, mas preferencialmente é melhor ir para o porto de Fortaleza,
porque é até mais proximo daqui das fazendas, entéo é feito isso, envia para
o porto e de l& a mercadoria que sai em contéineres e ja vai para dentro dos
navios. (Exportadora 001).

Como apresentado na fala da exportadora 001, o armador, como eles
denominam, tem uma funcéo de destaque no processo de finalizagdo da exportacao.
O armador tem como funcao fretar os navios mercantis, executando toda a operacao

e 0 transporte da carga de um porto para o outro ho comércio internacional. Essa

bY

exportadora enfatiza que o porto de Fortaleza-CE atende melhor & demanda da
empresa, justamente por ter um maior porte, comparado ao porto de Natal — RN.
Outra acéo apontada pela exportadora 001 € a exportacao via Break Bulk, ou

seja, carga fracionada.

Estava fazendo a exportacao via Break Bulk, que € um navio aberto que nédo
utiliza contéiner. Acontece que o melao vai no porao do navio, s6 que o porédo
é refrigerado, tudo bem certinho e ndo tem necessidade de contéiner. Entao
vai nos paletes, saindo da fazendo nos caminhdes com o contéiner, e de la
vai para o porto. O meldo é retirado dos contéineres em paletes e colocado
no pordo do navio. E ai a gente aproveitou para ndo pagar o frete em algumas
importacdes. A gente aproveitou o préprio navio no Break Bulk. Entdo é como

8 Bill Of Lading ou abreviadamente B/L é um documento de conhecimento de embarque maritimo, que
informa o carregamento de carga.
4 CT-e é Conhecimento de Transporte Eletrdnico.
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se a gente estivesse alocado no navio, e a gente pagaria o frete e trazia as
importacdes, e aproveita e ja exportava os meldes como 0 mesmo navio,
entdo s6 pegavamos um frete. (Exportadora 001).

A exportadora 001 ainda enfatiza os beneficios da exportacéo via Break Bulk,

explicando o processo de negociacao.

Fechamos a negociacdo com o Break Bulk. A gente fechou com o navio,
entdo esse navio, como vem da Europa, ja vem com as caixas que foram
compradas na Europa. Ai vem para o RN, faz a retirada dos produtos
importados e, no mesmo navio, ja exporta os meldes para a Europa.
(Exportadora 001).

Avalia-se que a exportadora 001 utilizou o navio Break Bulk de forma
econdbmica, fazendo com que passe a almejar, ndo apenas lucro, mas tem a
preocupacdo em manter a qualidade dos meles que estdo sendo exportados, pois 0
Break Bulk é refrigerado. Assim, a exportadora 001 tem uma atuacdo estratégica
possibilitando o lucro, pagando o frete de exportacao e aproveitando para importar 0s
produtos da Europa para o Brasil, pagando um unico frete com o Break Bulk.

Por fim, destaca-se que, em sua entrevista, a exportadora ressalta a

importancia do incentivo aduaneiro de drawback.

Vejo os incentivos que a gente tem com o drawback. Simplesmente, ele
facilita bastante o processo de importagéo e exportacdo. E como falei, ao
comprar as vezes um produto que esta importando, s6 de imposto chega a
pagar até dezesseis por cento. Imagine isso aplicado a mais de vinte mil
toneladas de produtos? Entdo, € uma ferramenta que facilita bastante e é
economicamente viavel, e ndo é dificil de utilizar. E claro que tem que
pesquisar e estudar, tem que ter alguém que ajude, como é o caso do
profissional que € o despachante, que realiza os tramites legais da empresa,
utiliza também o SISCOMEX, que é o portal que da informacdes que precisa
dos tipos de produtos que se pode ou ndo importar. (Exportadora 001).

Em entrevista, a exportadora 001 demonstra ter experiéncia com o uso do
drawback, ao constatar o incentivo aduaneiro de modo positivo e destaca o sistema
do SISCOMEX como facilitador, por ser utilizado, necessariamente, apenas com

acesso a internet.

b) Exportadora 002

Na entrevista, a exportadora 002 destaca o drawback como um importante

incentivo fiscal aduaneiro no Brasil:

O drawback hoje é de suma importancia no Brasil. Hoje é um pais que tem
custo muito alto e que trabalha com indice de custo altissimo. Tem que ser
muito eficiente, entdo essa desoneracdo no custo de producdo, através do
drawback, faz muita diferenca. (Exportadora 002).
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A exportadora 002 afirma a importancia no sentido de desoneracgéo de custos,
pois, ao realizar a importagdo, possibilita a reducéo de custo na aquisicdo da matéria-
prima e, consequentemente, ao realizar a exportacdo. Os impostos sd0 suspensos
el/ou isentos, dependendo da escolha da exportadora.

Observa-se também que a exportadora 002 destaca os custos desde a

producdo até o meldo embarcado, inclusive impostos e taxas.

A producgéo de um hectare de meldo é altissima, o custo final & no porto,
colocando as frutas em cima dos navios, isso tem o custo de producéo, desde
a colheita, embalagem, logisticas, os impostos, as despesas portuarias que
€ muito alta, o despachante aduaneiro, as taxas de origem. Ent&o, exportar é
muito caro. Quando se pega um hectare de meldo do tipo amarelo em média
hoje sai em torno de R$86.000,00 (oitenta e seis mil reais). (Exportadora 002).

Nota-se que o custo para implementar um hectare de meldo do tipo amarelo
tem valor de, em média, R$ 86.000,00 (oitenta e seis mil reais) segundo a exportadora
002. Assim, com o valor de producéo elevado, a exportadora busca amenizar os
custos com novos conhecimentos que a possibilitem reduzir os custos, seja isentando
e/ou suspendendo 0s impostos e taxas, utilizando o incentivo fiscal aduaneiro de
drawback. Ou seja, a exportadora investe tempo em obter conhecimento sobre o
planejamento tributario.

Entretanto, em entrevista, a exportadora 002 aponta as dificuldades em
exportar para a Asia, especificamente para o Oriente Médio. Como principal
dificuldade, evidencia a logistica, por existir uma quantidade menor de produtor a
exportar, ndo utilizar todo um navio, mas apenas alguns contéineres. Dessa forma, a
exportadora se sujeita a realizar o transbordo através da troca da carga de um navio
para outro quando chega em um porto na Europa ou em outro lugar. Esse

procedimento é chamado de transbordo aduaneiro.

A quest&o da Asia, especificamente no Oriente Médio, é o problema logistico.
O tempo de transito dos navios € muito longo, muito arduo e normalmente
nado sdo embarques diretos. Esses embarques sdo chamados de transbordo,
chegam em outros paises, tiram os contéineres de cima do navio e colocam
para outro navio. Por exemplo, para mandar para a China, ai tem que mandar
para a Espanha através do porto Algeciras, ou entdo para o porto de Tanger,
gue fica no Marrocos. Sempre tem que fazer o transbordo. Ou por Cingapura.
E muitas vezes ocorre de o navio na primeira saida atrasar. E quando chega
la, o outro ja tem saido. E ai o contéiner fica no chdo e espera até uma
semana ou mais, entao tem sido um transtorno exportar para esses paises
mais distantes. S&o paises que tém potencial. A China é um potencial
enorme, um grande pais de consumo de meldo, apesar de ser o maior
produtor do mundo em meldo, mas ainda ndo é suficiente por conta da
demanda de consumo. Mandamos para eles no inverno deles 14, que eles
ndo produzem. Porém, ainda temos problemas logisticos. Certamente sera
resolvido, quando tiver carga suficiente para fazer um frete direto, que sai
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daqui dos portos da costa potiguar e vai direto para a China, por exemplo. Ai
o tempo de transito cairia para 26 dias. Hoje, na nossa configuracéo atual, o
tempo de transito é acima de 50 dias, em média. (Exportadora 002).

Essa dificuldade logistica se da justamente por ndo vender em quantidade
suficiente para carregar um navio completamente com meldo e, assim, faz-se
necessario o transbordo. Se houvesse carga suficiente, seria possivel realizar um frete
direto para a Asia, especificamente para o Oriente Médio. Dessa forma, o tempo
utilizado com o transbordo aproxima-se de 50 dias, mas esse transito ficaria em
apenas 26 dias, caso a exportadora tivesse carga suficiente para completar o navio
cargueiro. Dentro dos 26 dias, também haveria preservacao da qualidade do produto,
ja que, as vezes, no transbordo ocorre atraso e ha necessidade de aguardar o préximo
navio. Quando hé tal atraso, os contéineres ficam no porto e essa espera pode durar,
aproximadamente, uma semana até poder embarcar e ir ao destino final.

Em entrevista, a exportadora 002 destaca, de modo positivo e economicamente
viavel, trabalhar simultaneamente com os dois tipos de exportacdo. Mas ressalta a

dificuldade que a exportadora teve quando utilizou o servico terceirizado.

Comparando a direta com a indireta, a gente trabalhou analisando as duas
formas, apesar de dar mais trabalho. Mas o resultado econémico € melhor. A
experiéncia de terceirizacdo na regido nédo foi muito bem sucedida. As que
ficaram terceirizadas praticamente desapareceram.

Constata-se, na entrevista da exportadora 002, que esta obteve experiéncia
negativa na terceirizacdo da exportacdo, asseverando que as empresas que
terceirizam s&o, praticamente, inexistentes. Atualmente a empresa conta com
profissional experiente e capacitado que auxilia no processo de importacdo e
exportacdo, com a sua equipe de colaboradores. Assim, a exportadora tem todo o
processo de exportacdo como direto.

Em entrevista & exportadora 002, relata-se outro incentivo fiscal apresentado
como a Lei Kandir.

Outro incentivo fiscal para n6s exportadores é a Lei Kandir. Essa lei foi um
incentivo criado no governo Fernando Henrique, que ao comprar alguns
insumos, e se vocé for preponderante exportador, acima de 50% da sua
producéo destinada ao mercado externo, aquilo que vocé comprou de insumo
gue vem destacado no ICMS, vocé entra com um pedido no fisco estadual,
comprando sua exportacdo. E ai vocé pede a recuperacao desse imposto ao
governo do estado. O governo ndo te paga imposto, o ICMS que deve ao
estado, vocé negocia com alguma empresa/companhia, ai em vez dele pagar
para o governo, a empresa/companhia paga para vocé. SO0 que o grande
problema é que o governo nédo te paga. Nos temos ICMS de quase cinco anos
acumulados e o estado nao paga. Essa é a maior observacao para vocé
negociar esse ICMS, entdo tem que pagar desagio, aceitar desagio. Se eu
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vendo ICMS para uma empresa/companhia, ela quer cobrar 10% para
negociar com vocé. Ai tem outras despesas também, entdo vocé nunca
consegue recuperar 100% do que vocé precisava recuperar. E, no mais, tem
muito atraso. Quando o governo paga, ele paga com muito atraso, e isso nao
tem nada a ver com o drawback. (Exportadora 002).

O exportador 002, apresenta a Lei Kandir como outro incentivo fiscal, criado no
governo Fernando Henrique Cardoso. Esse incentivo beneficia o exportador, que
destina mais de 50% da producdo ao mercado externo. A exportadora solicita a
recuperagdo do ICMS ao governo do estado. Mas a exportadora ressalta que o
principal problema é a demora do governo para pagar. A mesma observa que, sé de
imposto acumulado, hd quase cinco anos, e até 0 momento o estado ndo pagou.
Dessa maneira, a exportadora se vé obrigada a negociar esse ICMS com as
companhias/empresas, as quais geralmente cobram 10% do valor. Entdo, a
exportadora ndo consegue recuperar 100% do imposto que foi pago. Portanto, a
exportadora ndo consegue o beneficio, conforme esté previsto na Lei Complementar
n.° 87/1996.

c) Exportadora 003°

Ao ser questionado acerca dos gastos com o processo de exportacdo, um dos

exportadores assim se posiciona:

Quando se trata de exportar mel&o, & necessério ter investimento para ser
pago em dez anos. Como nossa empresa ja tem muita coisa, estamos no
mercado ha mais de trinta anos, entdo muita coisa ja ndo entra mais em custo.
Entdo, uma empresa que for iniciar agora, ela vai ter um custo muito alto,
custo muito maior que uma exportadora que ja estar no mercado a mais de
10 anos (Exportadora 003).

E interessante ressaltar que os investimentos geralmente tém uma projecéo de
ao menos 10 anos, ou seja, a exportadora que esta ha muito tempo na atividade
produtiva e exportadora de meldo ja tem toda uma estrutura, conforme a fala do
exportador 003. Contudo, essa condi¢cao depende do investimento realizado ao longo
do tempo, desde o aspecto estrutural, profissional e até em relacdo aos
conhecimentos adquiridos.

Nesse contexto, a exportadora relata a utilizacdo do drawback, ou seja,

compreende que o conhecimento é essencial para tomar decisdes assertivas. “Tudo

® Ressalta-se que as respostas da empresa 003 foram sucintas comparadas s respostas das outras duas empresas
sondadas.
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gue vai para exportacdo sai no regime drawback, mas o que é vendido no mercado
interno ndo. Mas tudo que exporta, usa o drawback” (Exportadora 003).

Em particular, a exportadora 003 ainda destaca que:

o regime de drawback como falei s6 tem ajudado em inimeras coisas boas,
0 Unico problema do drawback €&, por exemplo, em anos de pandemia e anos
gue tem guerra, principalmente la na Europa, Unido Europeia. Entdo, a gente
faz uma programacéo e alguns desses fatores, por exemplo, o cliente diminui
o pedido do nada e a gente ndo consegue fechar nesses dois anos. A gente
ndo tem como justificar para o governo. Eu tinha feito essa estimativa e
comprei tanto, e por esse motivo eu ndo conseguia exportar. Nesse caso, ndo
tem como vocé dar uma explicagéo para vocé so6 pagar o PIS e COFINS, vocé
tem que pagar multa e juros. Esse é o Unico problema do drawback
(Exportadora 003).

Nessa parte da entrevista, a exportadora explica que € um problema quando
h& guerra que afeta economicamente os paises que compram o meldo e também em
situagcdes como o tempo da pandemia. Muitas vezes o cliente de um determinado pais
ou regido faz um pedido e a exportadora faz todo o planejamento de producéo,
importando insumos e condicionando o meldo para exportacdo. Logo depois, o cliente
altera o pedido reduzindo a quantidade do meldo que ird comprar justamente pelas
questdes das guerras e/ou pandemia, que afetam a economia nos paises e,
consequentemente, o orcamento e demanda do cliente.

Entdo, a exportadora, apos ter feito todo o processo de compra de insumos do
exterior, ndo consegue justificar tais quantidades desses insumos importados para o
governo. Assim, a exportadora ndo consegue a isen¢ao ou suspensao dos impostos.

A exportadora ainda fala sobre outro incentivo que o governo possibilita para
as exportagdes: “Outro incentivo do governo muito bom também é a SUDENE. Para
anos que a empresa leva prejuizo, o governo da essa possibilidade de isentar alguns
impostos, sendo justificados. Vamos utilizar esse ano se ndo estou enganado”
(Exportadora 003).

4.4 Codificagdo das entrevistas utilizando o Atlas.ti

A partir do contexto das falas dos exportadores nas entrevistas a respeito de
tematicas definidas como mercado internacional, exportacdo, fruticultura do meléo,
exportadoras de meldo do Rio Grande do Norte e utilizacdo do regime aduaneiro de
drawback, utilizou-se o software Atlas.ti para processos de codificacao, classificacao
de cddigos e categorizacao, conforme recorréncias de expressao.

Os aspectos frequentemente repetidos nas falas dos entrevistados foram
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identificados em padrbes. Desse modo, os padrées foram classificados por codigos
de relacionamento e agrupados em cddigos comuns entre as exportadoras. Assim, 0
quadro 13 apresenta as exportadoras analisadas, os codigos de relacionamento e o
total observado em cada uma das falas das exportadoras sondadas. Dessa forma, é
possivel identificar a aplicacdo das estratégias de analise, iniciando pela analise da
leitura das entrevistas e desenvolvendo as codificagdes no Atlas.ti, com categorias de
analise, destacando no contexto da fala na entrevista, a frequéncia e a recorréncia do

codigo na fala dos exportadores.

Quadro 13: Quantidade total de c6édigos por exportadora
Exportadora Cédigos Total

Beneficiamento e incentivo/ Beneficiamento da matéria-
prima/ Beneficiamento na aquisicdo/ Beneficiamento na
importacéo/ Beneficiamento no faturamento/ Desafios na

exportacao/ Drawback no mercado interno/ Criticas ao drawback/
001 Entendimento das leis e normas do drawback / Outros incentivos 29
fiscais / Suspendendo com drawback / Experiéncia com drawback/
Experiéncia no mercado internacional/ Exportacdo direta/
Exportacéo para a América/ Exportacdo para a Asia/ Exportando
para a Europa/ Impostos e taxas/ Isen¢éo com drawback/
Negociacdo/ Produzindo meléo/ Transportando mel&o

Beneficiamento e incentivo/ Beneficiamento da matéria-
prima/ Beneficiamento na importac&o/ Beneficiamento no
faturamento/ Desafios na exportacdo/ Drawback no mercado
interno/ Criticas ao drawback/ Entendimento das leis e normas do
002 drawback/ Suspendendo com drawback/ Experiéncia com 18
drawback/ Experiéncia no mercado internacional/ Exportacéo
direta/ Exportacdo para a América/ Exportando para a Europa/
Impostos e taxas/ Negociacdo/ Produzindo mel&o/ Transportando
meldo

Beneficiamento e incentivo/ Beneficiamento da matéria-
prima/ Beneficiamento na aquisi¢do /Beneficiamento na
importacéo/ Beneficiamento no faturamento/ Desafios na

003 exportacao/ Entendimento das leis e normas do drawback/ Outros
incentivos fiscais/ Experiéncia no mercado internacional/
Exportacéo indireta/ Exportacdo para a América/ Exportando para
a Europa/ Impostos e taxas /Isencdo drawback/ Negociagao/
Produzindo meldo/ Transportando melédo

Total de Codigos 26
Fonte: Elaborado pela autora com base nos cédigos do Atlas.ti (2023)

16

Nota-se que a exportadora 001 abordou um total de 22 codigos, enquanto a
exportadora 002 abordou 18 codigos e a exportadora 003 apenas 16 cdodigos. Esses
cbdigos estao inseridos no contexto das entrevistas das exportadoras analisadas e do
resultado da aplicacéo da ferramenta utilizando o software Atlas.ti.

A figura 4, a seguir, apresenta as informagdes coletadas nas entrevistas com

os exportadores, classificando-as em circulos sobrepostos que representam as
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exportadoras e codigos descritos nas circunferéncias. A relagcdo entre cada
exportadora e os codigos € representada pela intersecdo dos circulos, ou seja,

coédigos em comum entre as exportadoras.

Figura 4: Diagrama das redes de relacionamento dos codigos

EXPORTADORA
002

EXPORTADORA
001

« CRITICA AO DRAWBACK
« EXPERIENCIA COM DRAWBACK
« DRAWBACK NO MERCADO INTERNO
» SUSPENDENDO COM DRAWBACK
« EXPORTAGAO DIRETA

« IMPOSTOS E TAXAS
« BENEFICIAMENTO E INCENTIVO
« DESAFIOS NA EXPORTAGAQ
« ENTENDIMENTO DAS LEIS E NORMAS DRAWBACK
« EXPERIENCIA NO MERCADO INTERNACIONAL
« BENEFICIAMENTO NO FATURAMENTO
» BENEFICIAMENTO NA AQUISIGAO
« BENEFICIAMENTO NA IMPORTAGAQ
» BENEFICIAMENTO DA MATERIA-PRIMA
« EXPORTANDO PARA A AMERICA
« EXPORTANDO PARA A EUROPA
« TRANSPORTANDO O MELAO
« PRODUZINDO MELAO
+ NEGOCIAGAD

« EXPORTANDO PARA A ASIA

« OUTROS INCENTIVOS
FISCAIS

o ISENCAO DRAWBACK

« EXPORTACAO INDIRETA

EXPORTADORA
003

Fonte: Elaborado pela autora com base nos cédigos do Atlas.ti (2023)

Como exemplos de interpretacdo e andlise, verifica-se, a partir da figura 4, que
a exportadora 001 e a exportadora 003 estéo ligadas ao codigo “suspendendo com
drawback”, algo que a exportadora 003 ndo aborda. Por sua vez, ainda como exemplo,
a exportadora 002 nao relaciona o codigo “isengdo com drawback”, algo que é
relacionado entre as exportadoras 001 e 003.

Em uma analise comparativa, nota-se que, dos 26 codigos, apenas 13 sao
codigos comuns entre as trés exportadoras sondadas, conforme apresenta o conjunto
de intersecéo dos codigos na figura 4.

Nessa etapa, os temas foram agrupados para identificagdo dos codigos

comuns, identificando a inferéncia textual, ou seja, a posicdo em decorréncia de
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ligagcbes com outros cddigos ja identificados quando foram gerados utilizando o
Atlas.ti. Dessa forma, possibilita-se analisar, em conjunto, tudo que foi mencionado
nas entrevistas, permitindo a compreensao da ideia central das informacdes coletadas

nas entrevistas.

4.5 Participagdo do drawback no faturamento das exportadoras

Na aplicacao dos questionarios foi perguntado as exportadoras de melao: “Qual
a contribuicdo da exportagcdo no faturamento da empresa?”. E, em seguida, foi
conduzida a pergunta “Qual a contribuicdo do uso do drawback no faturamento total
da empresa?”.

O quadro 14 apresenta o faturamento das exportacdes das empresas, como
também o faturamento total com a utilizagdo do regime aduaneiro de drawback:

Quadro 14: Faturamento das empresas exportadoras do meldo potiguar

Faturamento da empresa com | Faturamento total com
Empresas =
a exportacao drawback
001 Entre 50% a 75% Entre 50% a 75%
002 Entre 50% a 75% Entre 50% a 75%
003 Entre 50% a 75% Entre 10% a 25%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Conforme o quadro 14, as trés empresas exportadoras analisadas tém o
faturamento com as exportagcOes estimado entre 50% a 75%. Constata-se ainda que
as empresas 001 e 002 possuem os faturamentos na exportacdo iguais ao
faturamento total com drawback.

Entretanto, a empresa exportadora 003 tem o faturamento com exportacao
diferente do faturamento total com drawback, sendo com exportacéo entre 50% a 75%
e com drawback apenas 10% a 25%. Trata-se de uma diferenga significativa,
comparado com o proprio faturamento de exportacdo. Ao se comparar com as outras
exportadoras analisadas, a diferenca consegue ser ainda mais expressiva.

Ressalta que a empresa 003, realiza a exportacdo indireta, ou seja,
terceirizando o servigo, intermediando o produto que produz. Desse modo, segundo
Brasil (2022), a exportacao indireta utiliza servicos de outras empresas, nao obtendo
uma maior lucratividade, justamente pela intermediacdo de uma terceira empresa.
Como também utiliza a modalidade suspensao dos impostos, sendo que a auséncia

da comprovacao do uso dos produtos adqueridos utilizando o drawback ao governo,
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a empresa é obrigada a pagar os impostos que incidiram na mercadoria adquirida e
exportada.

Ou seja, deve ocorrer um planejamento tributario para que se alcance a
reducdo dos encargos fiscais, reduzindo a base de célculo antes da ocorréncia do
fator gerador. Compreendido o planejamento tributario, faz necessario realizar uma
analise e obter um planejamento estratégico, para poder realizar algumas mudancas
de caracteristicas das empresas, como a terceirizacdo, se esta sendo vantajosa ou
ndo (YOUNG, 2018., CHIEREGATO et al., 2010).

4.6 Despesas com e sem drawback
A figura 5, a seguir, representa as despesas da importacdo de insumos
realizada sem drawback, apresentando os percentuais de impostos e custos de

importagdo por empresa exportadora de meldo sondada na pesquisa.

Figura 5: Grafico da analise de gastos com importacdo de insumos sem
drawback
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na figura 5, sdo apresentados dados referentes aos gastos associados a
importacdo de insumos executada pela exportadora de meldo. Nos gastos tributarios
em que sao cobrados nessa operacao financeira, pode-se observar a existéncia de

quatro impostos mais significativos, que sdo o Imposto sobre Circulacdo de



67

Mercadoria (ICMS) com 27,56%, seguido pelo Imposto sobre Produto Industrializado
(IP1) com 23,31%, Imposto de Importacéo (II) com 21,50% e pela Contribui¢céo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) com 14,31%%, respectivamente.
Esses ultimos seguidos pelo transporte, de 8,12%.

J& os demais gastos representam um percentual menor quando comparados a
esses quatro jA mencionados por ultimo. O Programa de Integracéo Social (PIS), que
€ 2,83% da operacao, ainda € maior que 0s outros gastos dessa operacédo, sendo o
despachante aduaneiro (1,13%), capatazia com 0,47%, desconsolidacdo e taxa de
documentacdo, ambos com 0,28%, a taxa de utilizacdo do Siscomex (Taxa
SISCOMEX) com 0,155%, raio-x do porto (0,035%), o Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) com 0,015% e tarifa bancéria (0,005%).

A sequir, a figura 6 apresenta uma analise comparativa dos tributos e o

agrupamento dos demais gastos nesta importacao de insumos.

Figura 6: Grafico da analise dos tributos e demais gastos
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Ao analisar o figura 6 percebe-se que os gastos com despachante, transporte,
desconsolidacéo, taxa de documentacéo, taxa SISCOMEX, raio-x do porto, AFRMM
e tarifa bancéria somados representam 10,49% do total da operacéo, ficando a frente
apenas da fatia representada pelo PIS (2,83%). Destes gastos, cinco deles (o ICMS,
IPI, 1l, COFINS e PIS) representam 89,51% do total. A soma dos gastos restantes,
gue representam 10,49%, estao classificados como os demais gastos na figura 6.

A figura 7 apresenta a andlise dos gastos associados a importagéo de insumos
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usando o incentivo drawback. Os gastos sdo com transporte, despachante, capatazia,
desconsolidacdo que consiste na divisdo da carga em partes menores, taxa de
documentacéo, taxa Siscomex raio-x (no porto ha a necessidade da carga passar por
este equipamento), AFRMM e tarifa bancaria. Esses valores sdo da mesma operacao
representada nas figuras 4 e 5. Porém, na representacao da figura 7, ha o incentivo
aduaneiro drawback, logo ha a exclusdo dos impostos que anteriormente
representavam 89,51%.

Assim, a analise em ao encontro da Lei n.° 5.172/1996, no artigo 3.° “tributo &
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em que moeda ou cuja o valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Ou seja, a empresa € cobrada
mediante as atividades econémica e financeira em que estdo plenamente vinculadas
a pagar os impostos.

Figura 7: Gréfico dos gastos de uma importacdo de insumos com uso do

incentivo do drawback
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Observa-se que, com a adocao do regime aduaneiro de drawback, o ICMS, o
IPI, o ll, a COFINS e o PIS deixam de ser cobrados. Logo, tem-se a exclusdo dos
impostos dessa importacao de insumos. Com o drawback os gastos mais significativos
passam a ser: transporte agora com 77,40%, despachante representando 10,80%,
seguido pela capatazia (4,45%), desconsolidacdo e taxa de documentacdo com
2,65%; taxa SISCOMEX 1,50%; raio-x com 0,34%; AFRMM 0,16% e tarifa bancaria

0,05% da operacéo total, respectivamente.
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Na figura 8, a seguir, é apresentada a analise dos impostos sem o drawback.
Nessa etapa, foram somados os impostos, como: ICMS, II, COFINS, PIS. Esses

impostos sdo comparados com 0s demais gastos na figura 8.

Figura 8: Grafico da analise dos impostos sem drawback
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na figura 8, tem-se que os impostos cobrados na operacdo executada pela
empresa, como ICMS, IlI, IPlI, COFINS e PIS, somados, representam 89,50% de
impostos existentes nessa importacao, enquanto 10,50% representam gastos. Como
ja apresentado, alguns tributos deixam de ser cobrados quando é aplicado o uso do
regime aduaneiro drawback. Esses séo, justamente, a maior fatia dos gastos nessa
importacéo de insumos. Logo, com o drawback nesta operacéo, temos uma reducao
de 89,50% nos impostos associados a importacao desses insumos, ndo considerando
neste calculo os gastos com os produtos importados em si.

Na figura 9 é apresentada a andlise das despesas totais com e sem a utilizacédo

do regime aduaneiro de drawback.
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Figura 9: Grafico dos gastos associados a importacdo de insumos para a
producao de meldo com e sem drawback no custo total da operacao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na figura 9 nota-se 0s gastos e impostos associados a importacdo com e sem
drawback, em seus respectivos valores totais. Na analise, compreende-se que,
quando nao se utiliza o regime aduaneiro drawback, 38,38% do valor € destinado para
esses gastos e impostos e os outros 61,62% do valor total séo referentes a propria
mercadoria.

Quando essa importacéo é realizada, fazendo-se o uso do incentivo aduaneiro
drawback, apenas 6,11% é destinado para os valores associados a importacao. Ou
seja, observa-se uma reducao de aproximadamente 34,35% no gasto total quando a
empresa executa esta operacao recorrendo ao drawback. Além disso, ha reducéo de
89,50% do gasto referente aquilo que ndo, necessariamente, € o produto importado,
0 que é uma reducao significativa no valor total quando a empresa executa essa
operacédo usando o drawback.

Na figura 10, a seguir, € feita a discriminacdo dos tipos de produtos adquiridos
no mercado internacional que, posteriormente, serdo utilizados no processo de
beneficiamento® do meldo para, em sequida, ser exportado para diversos paises.

Por tanto, a analise vem ao encontro quanto ao regime aduaneiro de drawback,
nao trata apenas da desoneracao dos tributos, mas consistindo no incentivo fiscal do

pais a inserir-se no mercado internacional (MOORI et al., BRASIL, 2014).

¢ Beneficiamento é um termo utilizado pelas exportadoras sondadas para definir todo o processo de producéo, que
vai desde o cultivo do meldo até a selecdo e embalagem, deixando o produto pronto para a exportacdo. Ressalta-
se que o termo ndo se refere ao processamento industrial, pois 0 meldo é comercializado in natura.
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A analise em questdo vem ao encontro do planejamento tributario na Figura 10.
Organizagédo empresarial, em que o planejamento objetiva justamente a reducdo dos
encargos fiscais, ou aliquota do tributo antes da ocorréncia do fator gerador,
consistindo no estudo de caminhos licitos (CHIEREGATO et al., 2010).

Figura 10: Gréafico da importacao total dos insumos

61,62%

34,35%

4,03%
I

INSUMOS IMPOSTOS GASTOS

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

A figura 10 representa de forma sistematizada a importagao de insumos, tendo
em vista que o valor dos insumos chega a 61,62%, enquanto o valor de impostos é
34,35% e os gastos associados a esta importacdo, 4,03%. Considerando a aplicacédo
do drawback os impostos séo isentos ou suspensos, tendo, a reducao de 34,35% no

valor total da importacao.
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Figura 11: Grafico dos tipos de produtos importados
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2023)

Na figura 11, observa-se que 78,8% é destinado para malching. Os 21,2%
restantes sao distribuidos em sacos plasticos (13,1%), caixas (5,2%), malhas (1,3%),
manta térmica (1,3%) e, por fim, se aproximando do zero, cola térmica (0,2%) e
etiquetas (0,1%).

Nesse sentido, as empresas em andlise vem ao encontro do mecanismo de
drawback criado pelo Decreto Lei n.° 37/1996, permitem que as organizacfes
empresariais importam insumos, matérias-primas, que posteriormente a sua
comprovacdo de uso serdo exportados, utilizando as modalidades de suspensao,
isencdo e restituicdo de tributos pagos na importacdo, e aquisicdo utilizando o
drawback, desde que ocorra a comprovacao financeira das operacdes que foram
realizadas, para que assim seja autorizado o gozo do beneficio de drawback de acordo
com cada uma das modalidades (BRASIL, 1996).
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5 Concluséao

O regime aduaneiro de drawback encontra-se com destaque no campo do
incentivo fiscal aduaneiro, nas exportacdes, no campo administrativo e empresarial. A
pesquisa apresenta os resultados obtidos conforme os objetivos propostos, mediante
a aplicacdo de questionarios, analise documental e entrevistas, sendo consultadas
trés exportadoras da fruticultura de meldo no estado do Rio Grande do Norte.

Dessa maneira, foram abordadas desde a caracterizacdo das exportadoras, 0s
destinos do meldo exportado, o regime aduaneiro de drawback, as percepcdes dos
exportadores sobre o incentivo de drawback, como também a relevancia do
planejamento tributario na reducdo dos custos, assim como a apresentacao grafica
com e sem o drawback e codificagdes realizadas no software Altas.ti. Assim, com base
nesses aspectos, o estudo analisou a adoc¢édo e o nivel de conhecimento sobre o
regime de drawback entre as exportadoras sondadas.

Para alcancar esse objetivo, foram tracados alguns objetivos especificos.
Nesse sentido, a pesquisa descreveu o regime de tributacdo em questdo, com base
em suas modalidades e embasamento legal; analisou as formas de comercializagao
do meldo e o direcionamento das exportacbes com base no drawback, mediante
aplicacdo de questionario e entrevistas; apresentou as possibilidades de reducao de
custo no processo de comercializacao da fruticultura do meldo, com base em anélise
documental; evidenciou a relevancia do planejamento tributario no processo de
comercializacdo; e analisou a adocéo e o nivel de conhecimento do regime drawback
pelos exportadores de meldo sondadas.

Ao verificar as praticas, com base em analise documental, percebeu-se o
alinhamento destas com a Lei Aduaneira de Drawback n.° 37/1966, de forma que o
aspecto legal foi analisado através do atendimento a legislacao e a antecipacéo da lei
por parte da exportadora analisada.

Observou-se a aplicacdo da modalidade de drawback, que é a isencdo ou
suspensao dos impostos. Destaca-se que, ao analisar os gastos em cenarios de
adocao ou ndo do drawback, averiguou-se que, ao adotar esse regime aduaneiro, ha
uma reducao de 89,50% dos gastos e impostos associados a importacdo de insumos.
Quando utilizado esse regime, a reducdo do custo total na importacdo chega a
34,35%. Ressalta-se que nao foi fornecido o valor da méo de obra.

Em geral, a aplicacdo do drawback tem retornos financeiros positivos entre as
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exportadoras de meldo por isentar ou suspender os impostos federais quando
importam produtos. Além disso, por meio da comprovacgao realizada no sistema do
SISCOMEX, os impostos também séo isentos ou suspensos na exportacao do meléo.

Quanto ao faturamento nas exportacdes, as trés empresas sondadas foram
unanimes, estando na faixa de 50% a 75%. Nota-se que as empresas 001 e 002 tém
a mesma faixa para o faturamento com a utilizacdo do drawback nas exportacdes,
sendo utilizado o regime de drawback em todas as exportacdes. J& em relacdo a
empresa 003, com faturamento com exportacdo na faixa de 50% a 75%, usa o
drawback apenas para a faixa de 10% a 25% no faturamento. Assim, a empresa 003
tem maior parcela do faturamento sem o uso do incentivo fiscal.

Portanto, avalia-se que o regime aduaneiro de drawback é uma ferramenta
benéfica quando é operacionalizado por profissionais experientes e que se orientam
com base na legislacdo tributaria e de incentivos fiscais vigentes. Além disso,
utilizando junto ao planejamento tributario, ao auxilio das importacdes e das
exportacdes das empresas, o uso do drawback se torna essencial na comercializagéo
e na obtencao de resultados positivos.

Ao tratar das percepcdes dos exportadores sondados acerca do drawback,
conclui-se que empresa 003 se contradiz ao afirmar que a “modalidade permite
isencdo de IPI, PIS e COFINS, o que permite a empresa ter precos melhores para
vender seus produtos (meldo) no mercado externo (aquisi¢éo de insumos)”. Por outro
lado, a mesma afirma que n&o utiliza o drawback na importacdo. Sendo que o
drawback é utilizado na aquisi¢cado de insumos para a produc¢ao do meldo no mercado
internacional, condicionada posteriormente a exportacdo. Por sua vez, 0s outros
exportadores sdo condizentes e coerentes em suas afirmacdes, principalmente no
entendimento dos aspectos legais. Dessa forma, € possivel existir uma sobreposicao
entre as exportadoras 001 e 002, com a 003.

Observa-se também que a exportadora 003, em sua entrevista e respostas em
guestionario, apresenta dificuldades quanto a compreenséao do regime aduaneiro de
drawback. A mesma destaca que usa o drawback isencdo, mas o tipo se limita a
indireta, ou seja, terceiriza¢do. Constatou-se também que é a exportadora com menos
experiéncia com exportacdo e na utilizacdo do drawback, comparados as outras
exportadoras (001 e 002).

Por exemplo, na fala do exportador 002: “[...] a experiéncia de terceiriza¢do nao

foi muito bem sucedida, as que ficaram terceirizadas praticamente desapareceram”.
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Por mais que essa experiéncia negativa tenha ocorrido com a exportadora 002, ndo
significa que a exportadora 003 obtenha o mesmo resultado. Entretanto, fica aparente
gue a exportadora 003 se limita ao tipo indireta, exportando 65% do que se produz,
engquanto as exportadoras 001 (75%) e a 002 (70%) realizam a exportacdo direta, ou
seja, as préprias exportadoras.

Ainda no que tange a percepcao dos exportadores sobre o regime aduaneiro
de drawback, destaca-se que as trés exportadoras utilizam o incentivo tanto nas suas
praticas de importacdo, quanto na exportacdo do meldo. Enfatiza-se que, ao importar
usando o drawback, essencialmente matéria-prima, a exportadora beneficia e produz
0 meldo, comprova ao governo que utilizou esses produtos importados para, em
seguida, exportar utilizando o drawback.

Ademais, destaca-se que as exportadoras de meldo entrevistadas tém, como
principais destinos de exportacdo, basicamente trés continentes (Europa, América e
Asia), contemplando um total de vinte e quatro paises.

Entretanto, a exportadora 002 destaca as dificuldades encontradas para
exportar para a Asia, principalmente a quest&o logistica. Caso a exportadora tivesse
carga suficiente para completar o navio transportador, conseguiria a exportacéo direta
com um prazo de 26 dias para o continente asiatico, evitando assim problemas com o
transbordo da carga, diminuindo a rota e o prazo de entrega. Enquanto a empresa 002
tem dificuldades logisticas, a empresa 001, que é de maior porte, consegue exportar
diretamente. Ja a exportadora 003 ndo exporta para o continente asiatico.

Conclui-se que o regime aduaneiro de drawback, utilizado pelas trés
exportadoras analisadas, contribui significativamente nas exportacbes e,
consequentemente, no faturamento dessas empresas. Fator importante € que a
pesquisa s6 obteve acesso a trés exportadoras da fruticultura do meldo no Rio Grande
do Norte, fato este que ndo permite generalizar os resultados para todos o0s
exportadores do estado. Como sugestéo para futuras pesquisas, buscar uma analise
com maior niumero de empresas e com mais detalhamento acerca dos custos, obtendo
acesso a dados detalhados na operacéo de importagéo e exportagéo.

Assim, a presente dissertacao contribui de modo académico, proporcionando
aos pesquisadores, discentes e profissionais de area afins a compreenséao,
importancia e analise do drawback, bem como a percepc¢édo dos exportadores, de

forma que o planejamento tributario seja tratado como fator preponderante.
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APENDICE A — Questionario e roteiro de entrevista utilizada na pesquisa

1) A empresa utiliza Drawback? () Sim () Nao

2) A empresa utiliza o Drawback para exportacdo? () Sim () Nao
3) A empresa utiliza o Drawback para importacado? () Sim ()Nao
4) Se sim, qual a modalidade de Drawback?

() Suspensaéo () Isencao () Restituicao () Nao utiliza

5) Se nao, qual incentivo fiscal de exportacédo a empresa utiliza?

6) Qual o principal destino das exportacdes da empresa?

7) Qual o tipo de exportacao realizado pela empresa?

() Exportacao Direta “Propria empresa”

() Exportacao Indireta “Terceirizagao”

() Consorcio de exportacao

8) Quanto tempo a empresa atua com Exportacao? ()Menos de 2 anos
() Menos de 5anos () De 5 a 10 anos () De 10 a 15 anos
() De 15a20anos () De 20 a 25 anos () De 25 a 30 anos
() De 30 a35anos () De 35 a 40 anos () Mais de 50 anos
9) Quanto tempo de utilizacdo do Drawback? () Menos de 2 anos
() Menosde5anos ()De5al0anos ()De 10a 15 anos

() De 15 a 20 anos () De 20 a 25 anos () De 25 a 30 anos

() De 30 a 35 anos () De 35 a 40 anos ()Mais de 50 anos

10)Qual a contribuicdo da exportacdo no faturamento da empresa?
() Menos de 10% () Entre 10% a 25% () Entre 25% a 50%
() Entre 50% a 75% () Entre 75% a 100%

11)Qual a contribuicdo do uso do Drawback no faturamento total da empresa?
() Menos de 10% () Entre 10% a 25% () Entre 25% a 50%

() Entre 50% a 75% ()Entre 75% a 100%

12)Andlise da percepcao dos exportadores de meldo sobre o Drawback
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NAO

DISCORDO CONCORDO CONCORDO

INDICADORES TOTALMENTE | P!SCORDO E NEM CONCORDO | 47 ALMENTE
DISCORDO

A analise e
aprovacao do ato
concessorio de
drawback é rapida
e desburocratizada

A Legislacéo e
normas que regem
o drawback s&o de
facil compreensao

O instrumento de
drawback esta
atendendo a
expectativa da
empresa

O instrumento de
drawback
possibilita exportar
produtos para
novos clientes
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O instrumento de
drawback é fator
decisivo no
sucesso das
exportacoes

13)Qual o nimero de empregados na empresa?

() De 2 a 50 Empregados () De 51 a 100 empregados
() De 101 a 200 empregados () De 201 a 500 Empregados
() De 501 a 1000 Empregados () Mais de 1000 Empregados

Fonte: Adaptado de Machado (2003)




