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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as contribuicbes da
lideranca comunitaria para adocao e desenvolvimento de Tecnologia Social (TS).
Para esse fim, derivou-se os seguintes objetivos especificos: 1) analisar perfil
sécio econdmico dos lideres e liderados das associacgdes; 2) identificar as
principais atividades dos lideres e liderados no desenvolvimento do Programa 1
Milhdo de Cisternas (P1MC) e; 3) analisar os beneficios do uso da Tecnologia
Social implementada. A revisdo de literatura incluiu estudos sobre politicas
publicas hidricas, tecnologia social e lideranca. Em relagdo aos procedimentos
metodoldgicos, esse estudo classifica-se quanto a natureza como qualitativo e
quantitativo e quanto ao objetivo como exploratério e descritivo. A coleta de
dados ocorreu por meio de entrevista semiestruturada com lideres (n=5) e
liderados (n=50) de 5 (cinco) associa¢cdes de pequenos agricultores rurais do
municipio de Pombos-PE. Para a operacionalizacdo dos objetivos da pesquisa,
foram utilizadas a técnica de andlise de conteudo, instrumentalizada a partir do
uso do software Atlas.ti, para as questdes abertas, e para as questdes fechadas
foi aplicada a técnica de analise de estatistica descritiva. Como resultados
principais foi encontrado que o perfil socioeconémico corrobora com o perfil do
publico prioritario que a politica pretende atingir, além de estar em consonancia
com outros estudos no que se refere a baixa escolaridade e condi¢cdes de
miserabilidade das familias e alta participacdo em outras politicas sociais. As
principais contribui¢cdes dos lideres comunitarios na adogdo e desenvolvimento
da tecnologia social em questéo, encontradas nesta pesquisa foram o exercicio
de trés fun¢des na comunidade: funcdo administrativa, funcdo de negociador e
funcdo de empoderamento. Foi verificado que a funcdo administrativa esta
voltada para atividades relacionadas a gestao das associacfes, a funcéo de
negociador estd voltada para articulacdo (desenvolvimento de networking) e
captacdo de recursos dos mais variados tipos, e a funcdo de empoderamento
gue esta voltada a acdo do lider para os membros da comunidade. A partir do
uso da cisterna as familias passaram a perceber alguns beneficios, entre eles
os beneficios primarios (aqueles diretamente ligados com o objetivo do
programa): 1) agua para beber e cozinhar; 2) qualidade da agua; e 3) melhorias
na saude. Os outros 5 beneficios que estéo relacionados com a nova rotina apos
a adocao da cisterna e acesso a uma estrutura que permite 0 armazenamento
de 4gua, nomeados nesse trabalho de beneficios secundarios: 4) facilidade no
acesso a agua; 5) reducéo do esforc¢o fisico; 6) economia de tempo; 7) acesso a
infraestrutura hidrica; e 8) armazenamento de agua.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Tecnologia Social; Lideranga Comunitaria;
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1. INTRODUCAO

A agua é essencial para manutencdo da vida na Terra, 0 que torna a
escassez dos recursos hidricos um fator preocupante e em esfera mundial. A
Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU) desenvolve atividades em varios paises
para tornar a agua acessivel a todos, ja que este recurso contribui tanto para o
bem-estar social quanto para o crescimento inclusivo das comunidades.

No relatério apresentado pelo Programa Mundial de Avaliacdo de
Recursos Hidricos das Nac¢des Unidas (2017), foi afirmado que a disponibilidade
de 4gua também esta intrinsecamente ligada a sua qualidade, pois a poluicdo
das fontes hidricas pode restringir seus diferentes tipos de uso. Ainda de acordo
com o relatorio, se as tendéncias atuais persistirem, a qualidade da agua
continuara a se degradar nas proximas décadas, em particular nos paises em
desenvolvimento e regides secas. Portanto, a continuidade dessa degradacgéo
além de ameacar ainda mais a salude humana e aos ecossistemas, contribui
para o aumento da escassez da agua restringindo a sua sustentabilidade
(WWAP - UNITED NATIONS WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME,
p. 2, 2017).

Segundo Mancuso e Santos (2003), o Brasil é considerado o maior pais
hidrico do planeta, apresentando 8% da reserva mundial de agua doce no pais.
Contudo, mais da metade dos seus municipios sofrem com estiagem. Tem-se,
como exemplo de regido que sofre com esse tipo de transtorno, o semiéarido do
pais. O problema da seca no Nordeste é historico, as familias que moram no
semiarido brasileiro sofrem ha anos com problemas de abastecimento de agua.

Esse tipo de adversidade ocorre pelo fato do clima semiarido possuir
elevados niveis de evapotranspiracdo devido as altas temperaturas e a ma
distribuicdo pluviométrica, o que acaba constituindo ambientes de condi¢des
climaticas com um déficit hidrico elevado na qual a agricultura ndo poderia
sobreviver caso ndo houvesse esfor¢cos para amenizar estas dificuldades.
(COSTA, 2015).

Nesse sentido, Santana e Arsky (2016) ratificam que nos ultimos anos tem
crescido a percepcao de que sdo necessarias solucdes alternativas que deem
conta ndo somente do processo crescente de limitacdo das fontes hidricas

superficiais e subterraneas, mas também do processo de compatibilidade com a
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diversidade socio climéatica que envolvem ampla participacdo social na gestao
deste recurso.

Como uma destas solugdes alternativas, pode-se citar a construgao de
cisternas em regides que padecem com a estiagem. O processo de
implementacédo das cisternas abrange, além da adocdo de uma tecnologia de
captacdo e armazenamento de 4guas de chuvas as atividades de mobilizagédo
social que pode trazer contribuicGes importantes para a melhor assimilagcéo e
desenvolvimento dessas tecnologias (SANTANA; ARSKY, 2016).

1.1 Problematizacao

O semiarido brasileiro detém um percentual relevante da regido Nordeste
concentrando o0s piores indicadores sociais do pais em educacdo
(analfabetismo) e saude (mortalidade infantil), comprometendo mais ainda a
conjuntura socioeconémica e politica que € marcada pela concentracdo de poder
e renda, acentuado na zona rural (LIRA; et al, 2011). A regido semiarida
brasileira € uma das maiores, mais populosas e também mais Umidas regides
semiaridas do mundo.

A area estende-se por 868 mil quildmetros quadrados, abrangendo o norte
dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, os sertbes da Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e uma parte
do sudeste do Maranhdo. Na regidao vivem mais de 18 milhdes de pessoas,
sendo 8 milhdes na area rural. A precipitacdo pluviométrica é de 750 milimetros
anuais, em média. Em condic6es normais, chove mais de 1.000 milimetros. Na
pior das secas, chove pelo menos 200 milimetros (ASSIS, 2012) (FEBRABAN,
2017).

Mesmo sendo uma das regides semiaridas mais Umidas do mundo, ha
histérica escassez dos recursos hidricos com registros desde o ano de 1552
(VILLA, 2001), a partir dos escritos do padre jesuita Ferndao Cardim, descrevendo
a grande seca da época, a qual resultou no éxodo de milhares de indigenas do
sertdo para o litoral (CAMPOS, 2014). Embora seja um fendmeno natural e afete,
predominantemente, a mesma regiao, a seca ocorre em diferentes ambientes

sociais e reflete de forma negativa na qualidade de vida da populacdo. Este
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cenario desafiou varios pensadores a refletir sobre qual a conjuntura que
favorece a perpetuacao desse problema, como também em possiveis solucdes.
Desse modo, surgiram inimeras acdes de politicas publicas na tentativa de
diminuir os efeitos conjunturais, devido ao fenbmeno das secas.

As iniciativas de intervencao do estado no Nordeste surgiram no periodo
Imperial com a instituicdo de uma comissao a qual tinha como objetivo estudar
a possibilidade da interligagéo entre os rios Jaguaribe e Sao Francisco, esta acao
nao foi concretizada e o foco da comissao concentrou-se em agudes e pocos.
No periodo republicano surgiram outras comissbes, porém o foco ainda
permaneceu nas obras de engenharias com a inclusdo de investimentos em
irrigacdes. Esse periodo também foi importante pela instituicdo da Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS), posteriormente nomeada de Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (PASSADOR; et al, 2007; ASSIS,
2012).

A partir de 1948 outros 6rgdos importantes surgiram como: a Comissao
do Vale do Sao Francisco que tinha como objetivo criar um novo método de
gestdo de combate as estiagens; em 1952 a criacdo do Banco do Nordeste com
o0 intuito de apoiar financeiramente municipios que faziam parte das regifes de
seca e; em 1959 houve a criacdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) que tinha como um dos objetivos a luta pela aprovacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) no Congresso
Nacional. No mesmo ano a SUDENE foi instituida (PASSADOR,; et al, 2007;
ASSIS, 2012).

Toda essa estrutura institucional foi importante para integrar os programas
e projetos de desenvolvimento regional. Alguns desses projetos ocorreram
vinculados, como o programa de redistribuicdo de terra e de estimulo a
agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA,1971), o Programa Especial
para o Vale do Sao Francisco (PROVALE,1972), o Programa de
Desenvolvimento de Terras Integradas do Nordeste (POLONORDESTE,1974),
0 Projeto Sertanejo (1976) com a finalidade de fortalecer a economia das
unidades de producdo agropecuaria, sobretudo pequenas e médias, do
semiarido nordestino, tornando-as mais resistentes aos efeitos das secas, a

partir de nucleos de prestacao de servi¢os e de assisténcia técnica, previamente
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selecionados e o Programa de Recursos Hidricos do Nordeste PROHIDRO
(1979) renomeado posteriormente para PROAGUA.

Esses projetos foram implementados pelo (DNOCS) e sob a supervisao e
coordenacdo da SUDENE com a interacdo das demais instituicbes de apoio a
pesquisa e a capacitacdo técnica como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) que foram determinantes para o desenvolvimento
dessas politicas (PASSADOR,; et al, 2007; ASSIS, 2012).

No desenvolvimento das politicas hidricas ao longo do tempo, houve a
predominéancia de acdes centralizadoras e fragmentadas, com o foco em obras
de engenharia. Estas acdes se concretizavam através da criacdo de 6rgaos
nacionais para o combate a seca, que se transformavam em objeto de disputas
politicas entre grupos oligarquicos, dos diversos segmentos da elite rural, que se
apropriavam dos investimentos publicos, gerando a concentracdo de poder
econdmico e politico pelo controle do acesso a agua e a terra (PASSADOR,; et
al, 2007; ASSIS, 2012).

A integracdo entre os projetos, acoes e comissdes foi considerado um
periodo de desenvolvimento planejado, baseado em capacitacdes dos pequenos
agricultores e incentivos as formas de gestdo mais participativas. A Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente realizada em 1992, ja apresentava
como estratégico o desenvolvimento e a gestdo da agua baseados na
participacdo dos usuarios, dos planejadores, dos responsaveis politicos em
todos os niveis, de forma descentralizada e envolvendo a comunidade local
(BORSOI, TORRES;1997).

O Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC) é um exemplo da atuacdo
comunitaria na execucdo de politicas publicas. O objetivo do programa € a
formacdo e mobilizacdo social para a convivéncia com o semiarido atraves da
construcéo de cisternas. O programa tragou como meta a construcao de 1 milh&o
de cisternas para consumo das quais ja foram construidas 789.635 em todo
Brasil (BRASIL, 2018).

O programa foi criado pela Articulacdo Semiarido (ASA) uma rede
formada por mais de trés mil organizacbes da sociedade civil de distintas
naturezas, como sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras,

cooperativas, ONG’s e Oscip’'s. O P1MC passou a ser politica publica do
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Governo Federal em 2003 ao firmar parceria com o0 Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) (ASA, 2017).

O foco da politica é fomentar acdes de articulacdo e de convivéncia
sustentavel com o ecossistema do semiarido, através do fortalecimento da
sociedade civil, da mobilizacdo, envolvimento e capacitacdo das familias, a partir
de uma proposta de educagdo processual, que se operacionaliza em
participacédo, mobilizacdes, reunides, capacitacdes, engajamento, formacéo de
agentes multiplicadores, das acgdes e habilidades propostas (JUNIOR; LEITAO,
2017).

Para tanto o programa é operacionalizado em trés etapas principais: 1)
cadastro — as comunidades e familias sao selecionadas a partir dos critérios de
elegibilidade pré-definidos na estrutura do programa e que estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ; 2) Capacitacbes — esta
etapa € responsavel pela capacitacdo de diversos atores sociais que participardo
efetivamente da construcao das cisternas, a familia que recebera a cisterna, a
comissao municipal e os pedreiros e pedreiras e; 3) Constru¢cdo — apos as
capacitacdes, o passo seguinte é a implementacdo da cisterna de placa de
cimento de 16 mil litros. A cisterna é uma construcao de baixo custo, feita de
placas de cimento pré-moldadas, com o formato cilindrico, € coberta,
semienterrada e construidas ao lado das casas, por pessoas da prépria
comunidade capacitadas nos cursos de pedreiros oferecidos pelo PIMC. O seu
funcionamento prevé a captacdo de agua da chuva aproveitando o telhado da
casa, que escoa a agua através de calhas. Trata-se de uma tecnologia simples,
adaptada a regido semiarida e de facil replicacéo, o que a caracteriza como uma
Tecnologia Social (TS) (ASA, 2017).

Nesse sentido, Dagnino (2014) afirma que devemos entender o
desenvolvimento da Tecnologia Social (TS), como um processo de concepcao
coletiva que reune e coordena elementos heterogéneos — atores sociais
(movidos por valores e interesses, ao mesmo tempo particulares e prenhes de
aliancas politicas) e recursos (de poder politico, cognitivos, econdbmicos) com
caracteristicas e competéncias diferentes.

A capacidade de coordenar e liderar tais recursos é vital para criar
mudancas sociais. A lideranca € um processo pelo qual a mudanga social &

distribuida, promovida e expressada. Uma agéo coletiva de um grupo coletivo
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nao pode ocorrer se ndo houver voz unificadora, visdo e objetivos comuns. Os
lideres ajudam a moldar e proporcionar um espago para as pessoas possam se
unir e alcancar metas. Eles inspiram e motivam outros através de suas acoes,
comportamentos e palavras. Para as mudancas sociais ocorrerem dentro de
instituicbes, comunidades ou organizacdes, os individuos precisariam saber
como sua lideranga pode ter um impacto significativo, assumindo papéis centrais
no desenvolvimento de projetos. (SLIMANE, 2015).

Segundo Kolzow (2008) os papéis dos lideres comunitarios podem ser
entendidos como um ingrediente critico para o desenvolvimento local. Além
disso, o autor argumenta que ha evidéncias que apoiam fortemente o
envolvimento dos lideres locais e o sucesso das comunidades. Dessa forma, o
presente trabalho busca analisar as contribuic6es dos lideres comunitarios para
0 sucesso da adocdo e desenvolvimento da tecnologia social. A partir destas
reflexdbes, tem-se 0 seguinte problema de pesquisa: como a lideranca
comunitaria tem contribuido para a adocdo e desenvolvimento de

Tecnologia Social na comunidade estudada?

1.2 Justificativa

O presente trabalho se faz importante, primeiramente, pela contribuicdo
tedrica, no que se refere ao fendmeno que ird ser analisado, a lideranca
comunitéria, pois ha uma extensa revisao da literatura que revela a auséncia de
uma definicdo satisfatéria do que € lideranca, especialmente no contexto
comunitario (KOLZOW, 2008). Esta ideia € confirmada por West (2008) o qual
afirma que pesquisas referentes a lideranca voltada para o contexto social esta
negligenciada na literatura.

A predominancia dos estudos sobre lideranca no contexto capitalista, no
qual o lider é um meio para atingir os objetivos organizacionais em busca do
lucro, fez com que alguns pensadores sociais limitassem ou dispensassem
completamente os papéis de lideranca. Por exemplo, os principios da Nova
Esquerda, que criticavam o "centralismo democratico” soviético, as organizagdes
trabalhistas burocréticas e os partidos leninistas de "ativistas" encarregados de

"organizar" as massas de trabalhadores e camponeses (WEST,2008).
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Esse cenario comeca a mudar com 0 surgimento e a popularizacao das
organizacées do terceiro setor. Com a descentralizagdo na promocdo de
politicas sociais, o Estado considerou que as organizacdes da sociedade civil
poderiam prestar 0s servi¢cos ao cidaddo com maior eficiéncia, em detrimento da
falta de capilaridade do Estado em atender as demandas sociais (SILVA, 2010).
A partir da atuagao das organizagdes sem fins lucrativos (ONG’s), associagoes,
sindicatos, com objetivos sociais e coletivos a serem alcangados, em detrimento
dos econbmicos, surge a necessidade de novas formas de lideranca.

As associacfes reunem um grupo de pessoas com caracteristicas e
interesses diferentes, mas com objetivos em comum, consequentemente
tornando necessario administrar um complexo sistema de relagbes sociais de
forma que as decisbes tomadas estejam alinhas com as necessidades do grupo
(RODRIGUES,1998). Desse modo a lideranca comunitaria se torna um
fendbmeno importante a ser analisado, pois pode influenciar o processo de
desenvolvimento comunitario. Dentro dessa perspectiva de liderancas
direcionadas para aspectos e resultados sociais, € percebido pelos tedricos que
a lideranca local pode trazer contribuicbes para o desenvolvimento das
comunidades em que estdo inseridas. Nesse sentido, estudos que buscam
analisar a acéo de organizacOes da sociedade civil para a construcao e execucao
de politicas publicas, que atendam a demanda de publicos especificos € ainda
incipientemente desenvolvido. No entanto tem implicac6es importantes para a
discusséao das politicas publicas no pais (ASSIS, 2012).

Dessa forma, a segunda contribuicdo conceitual desse projeto é analisar
pela perspectiva organizacional das associacdes as contribuicdes das liderancas
associativas para o desenvolvimento local através de politicas publicas. As
pesquisas concentram-se em sua grande maioria em analises dos impactos da
politica, como também avaliacbes do programa. Constata-se a caréncia de
pesquisas sobre aspectos organizacionais, relacionais e sociais, que contribuam
para a implantacéo e desenvolvimento da tecnologia social, principalmente no
gue se refere aos papéis dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento
local relacionado & politica publica de recursos hidricos (JUNIOR; LEITAO,
2017).

Considerando a relevancia do programa, principalmente pela eficacia ao

combate a desertificacdo, motivo pelo qual o P1MC foi premiado em 2017 na
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conferéncia da ONU (organizacédo das nac¢des unidas), buscou-se investigar no
banco de teses da Capes dissertacdes e teses sobre o programa, foram
identificados 51 dissertagdes e teses sobre o Programa um Milh&o de Cisternas,
sendo mapeados apenas 6 do P1MC realizados no estado de Pernambuco.
Assim, outra contribuic&o do projeto seria fomentar os estudos sobre o Programa
1 Milh&o de Cisternas no estado de Pernambuco.

O estado de Pernambuco foi contemplado com 115.158 cisternas para
consumo humano (BRASIL, 2018). A zona da mata pernambucana é composta
por 43 municipios, destes municipios apenas 17 foram contemplados com o
P1MC. A escolha do municipio de Pombos se justifica por sua posicédo
geografica, pois houve grande mobilizacdo pela mudanca de classificacdo do
municipio de Zona da Mata para Agreste, pois 0 municipio se encontra em uma
area de transicao climatica. Essas mobiliza¢cdes tinham como objetivo acessar
as politicas destinadas aos municipios pertencentes as areas secas. Como pode
ser visto na tabela 1, o municipio de Pombos se destaca em nimeros de familias

atendidas em detrimento aos demais municipios da zona da mata.

Tabela 1 — Municipios da Zona da Mata Beneficiados por cisternas

Municipio Quantidade
1. Alianga 225
2 Buenos Aires 25
3. Cadente 25
4. Camutanga 198
6 Feira Nova 200
7 Ferreiros 102
8 Gléria do Goita 200
9. ltambé 25
10. Lagoa do Carro 10
11. Limoeiro 200
12. Macaparana 25
13. Pombos 500
14. S&o Benedito do Sul 25
15. Timbauba 25
16. Tracunhaém 25
5. Vivéncia 25
17. Xexéu 25

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do BRASIL (2018)

Inicialmente, Pombos nédo se encontrava no escopo do projeto da politica
de cisternas e apoés a atuacdo das liderancas associativas passou a ser um dos
municipios foco do programa. Dessa forma, uma das principais contribuicdes
desse projeto sera identificar as principais contribuicdes dos lideres durante o

processo de desenvolvimento de Tecnologia Social.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as contribuicbes da lideranca comunitaria no processo de adoc¢éo de

tecnologia social.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Analisar perfil sécio econdémico dos lideres e liderados das associacoes;

2. Identificar as principais atividades dos lideres e liderados no desenvolvimento
do P1IMC e;

3. Analisar os beneficios do uso da Tecnologia Social implementada.
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1. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta a revisdo de literatura quanto aos temas que
sustentam teoricamente esta pesquisa. As se¢fes seguem uma sequéncia dos
conceitos gerais aos conceitos especificos, 0os quais serdo objeto de analise
deste trabalho: lideranca comunitaria e adogéo e desenvolvimento de tecnologia
social. Dessa forma, as sec¢fes deste capitulo se distribuem nos temas: politicas

publicas hidricas, tecnologia social e lideranca.

1.1 Politicas Publicas Hidricas

O conceito de politicas publicas evoluiu com o passar do tempo. Questdes
sobre o que o estado “faz ou deixa de fazer’, como as decisdes politicas séo
adotadas e quais sao as obrigacgdes e direitos do governo e dos governados sao
refletidas pelos pensadores da Antiguidade até os dias atuais. As principais
funcdes do Estado no século XVIII a XIX eram a manutencdo da seguranca
publica, preservacdo da propriedade privada e defesa do territério. A partir do
século XX, com o aprofundamento e a expansdo da democracia o Estado
também expande suas acdes e responsabilidades, sendo uma delas a promocao
do bem-estar social. E nesse contexto que surgem as politicas publicas, com a
necessidade de uma atuacdo mais diferenciada e diretamente ligada aos
problemas cotidianos da sociedade (TUDE, 2010).

Embora seja ampla a conceituacdo dessa area de estudo, politica puablica
€ definida como uma diretriz, acdes e praticas elaboradas, fundamentadas em
lei e empreendidas como fun¢des de Estado por um governo, para enfrentar um
problema publico, resolvendo questbes gerais e especificas da sociedade
(SECCHI, 2014). Para Souza (2006, p.26) a conceituacao das politicas publicas
se resume como ‘o campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acao e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes”. Souza (2006, p.24) sintetiza
que as “decisdes e analises sobre politicas publicas implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha? O qué? Por qué? E que diferencga faz? ”.

Tais politicas séo realizadas dentro de um determinado segmento, seja

ele social, cultural, étnico ou econdmico e contam com a participacdo de
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organizacdes publicas e/ou privadas no intento de garantir que os direitos de
cidadania sejam assegurados. Neste sentido, o Estado tem superioridade
hierarquica para corrigir desvirtuamentos que dificilmente o mercado ou a
comunidade conseguiriam sozinhos (SECCHI, 2014).

O processo de elaboracéao de politicas publicas para Tude (2010) (ciclo
de politicas publicas) é dividido em cinco fases: 1) percepcao e definicdo de
problemas — se trata da discrepancia entre o status quo e uma situacéao ideal
possivel; 2) agenda setting — se trata do conjunto de problemas ou temas que a
comunidade politica percebe como merecedor de intervencdo publica; 3)
elaboracdo de programas e deciséo — se trata da etapa de tomada de deciséo
das alternativas de acdo mais apropriada para resolucao da problematica social
em questdo; 4) implementacéo — se trata da etapa de consolidacdo da alternativa
escolhida e; 5) avaliacdo — se trata da etapa em qual sera avaliado os resultados
da politica em questéo, tanto para se analisar o custo vs. beneficio, quanto para
a correcdo de possiveis falhas de formulagéo e execucao.

Na perspectiva de Secchi (2014) o ciclo de politica publica possui sete
fases. O autor divide a etapa 3 em duas etapas que seriam a formulacdo de
alternativas e a tomada decisdo. Além de acrescentar uma Ultima etapa a fase
de extin¢cdo da politica, quando o problema que originou a politica é percebido
como resolvido, ou quando a alternativa adotada nao é eficaz. As etapas de
politicas publicas podem nao ter um ponto de inicio e um ponto de finalizacao,
as fases geralmente se apresentam misturadas e as sequéncias se alternam. O
desenvolvimento de politicas publicas é incerto devido aos diversos fatores
envolvidos nesse processo, como a cultura politica e os atores do processo
(SECCHI, 2014).

A cultura politica é definida como atitudes em relacao ao sistema politico
e suas varias partes, e atitudes em relacdo a si mesmo dentro do sistema, ou
seja, se trata do comportamento politico dos atores em um processo politico. A
cultura politica em trés tipos: 1) paroquial — os cidaddos sao pouco ligados
politcamente ao governo central, e ha uma falta de visdo integrada das
comunidades em relacdo ao sistema politico; 2) submissa — os cidadaos
reconhecem o governo central, mas nutrem um sentimento de dependéncia e

subserviéncia em relacdo ao centro politico e; 3) participativa — os cidadaos



24

reconhecem o0 governo central como um agente da sociedade e sentem-se
responsaveis pela definicdo do seu rumo (SECCHI, 2014).

No que se refere aos atores do processo politico, podemos defini-los como
grupos ou organizacdes que desempenham um papel na arena politica. Os
autores mais importantes no processo de desenvolvimento de politicas publicas
sdo aqueles capazes de influenciar, de forma direta ou indireta, o contetdo e os
resultados da politica. Existem duas categorias de atores: 1) atores
governamentais — também chamados de atores estatais, ligados diretamente a
administracdo publica, como: os politicos, os burocratas e servidores publicos €;
2) atores ndo governamentais — também chamados de atores privados, estes
autores nado estdo diretamente ligados a administragcdo publica, mas participam
do processo do processo de decisdo do Estado como: os grupos de interesse,
organizacdes do terceiro setor, 6rgdos de pesquisa (think tanks) e os
beneficiarios das politicas publicas (policytakers) (TUDE, 2010) (SECCHI, 2014).

A partir dos conceitos abordados, se faz necessario analisar o
desenvolvimento histérico de politicas publicas, no que se refere a redistribuicdo

dos recursos hidricos no semiarido brasileiro.

1.1.1 Histoérico de Politicas Publicas Hidricas

Através de décadas, surgiram inumeras acdes de politicas publicas
sociais na tentativa de corrigir distorgdes conjunturais, devido ao fenémeno das
secas. O primeiro registro de seca no Brasil € o relato do padre jesuita Ferndo
Cardim, que descreveu o éxodo de cinco mil indios que moravam nos sertdées
em direcdo ao litoral em busca de alimentos no periodo de 1583 a 1590. No
periodo de 1603 houve a tentativa de povoar os sertdes pela expedicao de Pero
Coelho a qual fracassou em 1605 devido entre outros motivos a grande seca,
esse fator atrasou a ocupacéo dos sertdes. Outro registro de seca no periodo
1723 a 1729 foi identificado através de uma carta da capitania da Paraiba
notificando o rei sobre a situacdo local de fome e de desordens devido aos
efeitos da seca, em resposta ao apelo o rei D. Jodo ndo tomou nenhuma atitude
em socorrer as vitimas da seca. Outra grande seca foi registrada no periodo
colonial, do periodo de 1777 que se estendeu até 1778 a qual foi responsavel

por exterminar grande parte da criacdo de gado do Ceara. Na fase do Brasil
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Colbnia, os governantes, reis de Portugal, ndo tinham como objetivo buscar
solugdes para problemas das populagcées do Nordeste. Dessa forma, ndo havia
formulacg&o de politicas publicas (CAMPQOS, 2014).

No periodo do Brasil Império comegcou a busca pelo conhecimento,
quando o imperador Pedro Il abriu o Paco Imperial para as sessdes do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) formado pelas elites intelectuais da
época. Havia grande debate entre os intelectuais da época para determinar se a
seca era um problema nacional que deveria ser objeto de politicas publicas. A
aceitagao da seca como um problema a nivel nacional advém da chamada “a
grande seca” em 1877 a 1879, que resultou na morte de mais da metade da
populacdo do semiarido, além de um grande éxodo (CAMPOS, 2014). Diante
desse cenario, foi criada uma comissédo imperial a qual tinha como objetivo
estudar possiveis solucdes para mitigar os efeitos da seca. Dentre as solu¢cdes
propostas pela comissdo estavam a construgcdo de estradas de ferro, a
construcdo de um canal ligando o rio Sado Francisco ao rio Jaguaribe e a
construcdo de acudes (PASSADOR,; et al 2007) (ASSIS, 2012).

No periodo republicano o governo federal comecou a executar as acoes
propostas pelas comissdes imperiais. Foram criadas instituices federais com o
intuito de substituir as comissdes imperiais. O grande marco foi a criacdo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas. Assim, a acao principal desse periodo foi
a acudagem, acompanhada de politicas estruturais como construcdo de
estradas, irrigacdo, postos agricolas e outros. A Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS) foi transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra Secas
(IFOCS) em 1919, e posteriormente renomeada para Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1945. Varios érgdos importantes foram
criados desempenhando papéis cruciais no desenvolvimento de politicas
publicas, como a Comissédo do Vale do Sao Francisco (CODEVASF) em 1948, o
Banco do Nordeste em 1952, o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959
(PASSADOR,; et al 2007) (ASSIS, 2012). A partir dessas instituicbes, surgiram
varios programas que buscava, ndo apenas o desenvolvimento hidrico, mas de
assisténcia social a populacdo do Nordeste os principais estdo elencados no

qguadro 1.
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ANO PROGRAMA

1970 Programa de Integrag&o Nacional (PIN)

1971 Programa de Redistribuicdo de Terra e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e
Nordeste (PROTERRA)

1972 Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco (PROVALE)

1974 Programa de Desenvolvimento de Terras Integradas do Nordeste-Polonordeste
1976 Projeto Sertanejo

1979 Programa de Recursos Hidricos do Nordeste (Prohidro)

1981 Programa PROVARZEAS

1986 Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI)

1987 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP)

1993 Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA)

1998 Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca

2001 Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC)

Quadro 1 - Programas de Desenvolvimento do Nordeste

Fonte: elaborado pela autora baseado em Passador, et al (2007)

Muitos dos programas apresentados tiveram importantes parcerias como
os institutos de pesquisa EMBRAPA e EMATER, como cooperacdo com o Banco
Mundial, como no caso do Prohidro. Apesar de inimeras politicas publicas
implementadas ao longo da histéria do Nordeste, mesmo com a vinculagcao em
1999 do DNOCS, SUDENE e CODEVASF ao Ministério da Integracao,
observou-se que algumas dessas politicas se revelaram como incompletas e
desintegradas, pois a cada governo interromperam-se ou alteram-se 0s projetos
do governo anterior. No desenvolvimento das politicas hidricas ao longo do
tempo, houve a predominancia de a¢6es centralizadoras e fragmentadas, com o
foco em obras de engenharia. Estas acfes se concretizavam através da criacédo
de 6rgaos nacionais para o combate a seca, que se transformavam em objeto
de disputas politicas entre grupos oligarquicos, dos diversos segmentos da elite
rural, que se apropriavam dos investimentos publicos, gerando a concentracao
de poder econdmico e politico pelo controle do acesso a dgua e a terra (ASSIS,
2012) (PASSADOR; et al 2007).

A integracdo entre os projetos, acoes e comissdes foi considerado um
periodo de desenvolvimento planejado, baseado em capacitacfes dos pequenos
agricultores e incentivos as formas de gestdo mais participativas. A Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente realizada em 1992, ja apresentava
como estratégico o desenvolvimento e a gestdo da agua baseados na
participacdo dos usuarios, dos planejadores, dos responsaveis politicos em
todos os niveis, de forma descentralizada e envolvendo a comunidade local
(BORSOI, TORRES;1997). Nesse sentido, Buriti e Barbosa (2014, p. 1)

argumentam que:



27

“A analise da gestdo de politicas publicas de recursos hidricos permitiu
perceber os desafios ainda inerentes no Brasil quanto a consolidagdo de um
modelo sistémico de integracao participativa no processo de gestédo das aguas,
com carater descentralizado, integrado e partilhado entre os varios sujeitos
interessados, além da implementacéo de instrumentos legais que promovam um
consumo mais racional e sustentavel deste recurso natural” (BURITI; BARBOSA,
2014).

Nessa perspectiva, o PLMC desenvolve uma nova perspectiva para uma
problematica antiga. Comeca a se difundir que o problema da seca néo ¢ a falta
de agua, mas o fato de que as chuvas sdo muito concentradas em um periodo
do ano, estimulando o desenvolvimento de tecnologias de estocagem de agua.
Dessa forma, a visdo sobre o Semiarido como uma regido impropria para a vida
humana comeca a mudar e passa a ser compreendida pela populagdo como um
problema manejavel (COSTA; DIAS, 2013).

1.1.2 Programa 1 Milh&o de Cisternas

Uma das politicas adotadas recentemente no Semiarido brasileiro e que
vem trazendo bons resultados é o Programa 1 milh&do de Cisternas - PIMC. O
programa foi premiado na 13° Conferéncia das Partes da Convencéo da ONU,
em Ordos, na China em 11 de setembro de 2017 como uma das politicas
publicas mais relevantes no combate a desertificacdo. O prémio, que foi uma
iniciativa do World Future Council, contou com a participacado da Convencéao das
Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo. A convencdo afirma que as
politicas publicas que compreendem ac¢des envolvendo o semiarido tem grande
potencial para diminuicdo da degradacgéo do solo, possibilitando a producgéo de
alimentos e combatendo a fome e a miséria. (FORUM ALTERNATIVO MUNDIAL
DA AGUA, 2017).

O P1MC visa a construcdo e capacitacdo para convivéncia com o
semiarido e 0 acesso a agua como um direito essencial para a vida e garantia
da cidadania, compreendendo o apoio a projetos de construcéo de cisternas e
capacitacdo de agricultores rurais para a vida sustentavel no semiarido. Seu

objetivo € melhorar as condicdes de sobrevivéncia das familias beneficiarias,
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garantindo abastecimento de agua apropriada para o consumo humano no
periodo da seca (MDS, 2005).

Ao todo no Brasil j& foram construidas 789.635 cisternas para consumo
humano, com concentracdo do programa na regido semiarida do pais como
mostra a figura 1. Para serem atendidas, as familias devem ser residentes no
semiarido brasileiro e preencher os critérios de elegibilidade semelhante aos
beneficiarios do programa bolsa familia, no que se refere ao perfil
socioeconémico. O publico alvo sdo as familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, cujas residéncias ndo estdo contempladas por rede de
abastecimento. Com prioridades aguelas as quais as mulheres séo as chefes de
familia e que tenham maior nimero de criangas, adolescentes em fase escolar,
idosos e deficientes fisicos (MDS, 2005) (ANDRADE, NETO, 2016).

Colombia
Santiago
de Cali

Ecuador

Peru

®
Lima

Quantidade por Estado

M 1 - 4000

M 4.001 - 13.000
13.000 - 87.000
87.001 - 146.000

M 146.001 - 270.735

Uruguay

®

Figura 1 — Estados beneficiados pelo programa P1MC
Fonte: MDS (2018)

O processo de adocdo das cisternas envolve trés etapas: 1)
cadastramento e selecdo das familias; 2) capacitacdo de gestdo hidrica,
capacitacdo das comissbes municipais e a capacitacdo dos pedreiros e 3)
construcdo das cisternas. A capacitacdo das familias beneficiadas em Gestao
dos Recursos Hidricos tem como objetivo leva-las a refletir o contexto hidrico da
comunidade em que fazem parte, de modo que elas possam gerir a 4gua de

forma correta e com uso sustentavel. O programa € classificado como uma

tecnologia social, no @mbito das politicas publicas, por possuir carater inovador,
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libertador e ndo discriminatério, uma vez que foi popularizado através das

experiéncias das sociedades que vivem na regido semiérida do pais.

2.2 Tecnologia Social

O ser humano ao longo da sua histéria desenvolveu técnicas que
possibilitaram a sua evolucdo. O descobrimento e dominio do fogo, o
desenvolvimento de técnicas de agricultura e irrigacdo, a fabricacdo de
pequenas armas como lancas e arco e flecha, essas primeiras técnicas e
tecnologias possibilitaram a fixacdo de tribos nbmades, o surgimento das
primeiras cidades e do Estado, a acumulacédo de capital e como consequéncia a
desigualdade social. Segundo Costa (2015, p.33) “a ciéncia foi historicamente
precedida pela técnica e uniu-se a ela a fim de solucionar seus problemas,
criando o que conhecemos como tecnologia”.

Pinto (2005) distingui o termo tecnologia em quatro significados. O
primeiro € o significado etimolégico, dessa forma tecnologia é entendida como a
teoria, a ciéncia, o estudo, a discussao da técnica. Um segundo significado ao
termo tecnologia pode ser como sinbnimo de técnica, este significado é o mais
popularmente utilizado. Uma terceira percepcdo € entender tecnologia como o
conjunto de todas as técnicas de que dispde uma sociedade. Um ualtimo sentido
para a palavra tecnologia € aquele que ir4 ter importancia capital como uma
ideologia da técnica, ou seja, a valorizacdo da maquina em relacao ao trabalho
humano.

Nesse sentido, Dagnino (2014) conceitua tecnologia, fomentada no
contexto capitalista, como Tecnologia Convencional (TC). Ao longo da histéria,
o desenvolvimento da tecnologia mostra uma trajetéria de economia do trabalho
humano. Além disso, a tecnologia é uma ferramenta que tem propiciado acumulo
de capital, gerando desigualdades sociais. Dessa forma, houve a necessidade
do desenvolvimento de tecnologias que tivessem como resultado a incluséo
social, a chamada Tecnologia Social, que apresenta objetivos distintos da
Tecnologia Convencional, como mostra o quadro 2.

As vertentes ideoldgicas de Tecnologia Social se contrapfem a légica

defendida a partir da Segunda Guerra Mundial na qual a ideia da autonomia da
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pesquisa cientifica em relacdo as outras instancias da sociedade, como caminho
para o desenvolvimento e o bem-estar social. No entanto, a visdo otimista do
“progresso” a partir do desenvolvimento tecnoldgico cientifico comegou a se
relativizar, por causa da eclosdo de acidentes nucleares, vazamentos de
petréleo, tragédias pelo uso indiscriminado de pesticidas, envenenamento
farmacéutico, e o surgimento de mais guerras, principalmente as do Vietna e da
Coréia, no contexto de disputa tecnolégica causada pela Guerra Fria. A partir
desse cenario, houve o nascimento de uma “consciéncia global” que culminou
0S movimentos da contracultura que criticavam os efeitos do capitalismo (ITS,
2007).

A Tecnologia Social surgiu a partir da Tecnologia Apropriada, com origem
na india, entre os anos de 1924 e 1927. Mahatma Gandhi lutou contra o0 dominio
britAnico e o injusto sistema de castas, dedicando-se a desenvolver programas,
0S quais tinham como objetivo a popularizacéo da fiagado manual, realizada em
uma roca de fiar, reconhecida como primeiro equipamento tecnologicamente
apropriado, a Charkha. Esse movimento desenvolveu a consciéncia politica de
milndes de habitantes das vilas indianas sobre a necessidade de
autodeterminacdo, autonomia do povo e sobre a renovacao da industria nativa
hindu. Gandhi tinha uma clara proposta de emancipac¢dao politica, social, cultural
e econdbmica, compreendendo o papel central da tecnologia. Sua acdo, com uma
profunda raiz cultural, tinha em vista a dominacdo de carater sistémico que a
industria téxtil britAnica exercia naquele momento na India. Inspirado nesta
experiéncia, o economista alemdo Schumacher reconheceu como uma
tecnologia que, em funcdo de seu baixo custo de capital, pequena escala,
simplicidade e respeito a dimensdo ambiental, seria mais adequada para os
paises pobres (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

A Tecnologia Social se diferencia da Tecnologia Apropriada, sobretudo
por superar a concepcao de “transferéncia de tecnologia” incluindo, como
elemento central das praticas que desenvolve, a constru¢cdo do processo
democratico participativo e a énfase na dimensdo pedagdgica. Assim, as
populagdes, antes consideradas como “demandantes” de tecnologias, passam a
ser atores diretos no processo de constru¢cdo do desenvolvimento tecnolégico,

sem se limitar mais a “recepgao” de tecnologias (ITS, 2007).



31

Dessa forma, entende-se que a Tecnologia Social deve ter grande apelo
comunitario, como também contar com a participacdo da comunidade no
processo decisério de escolha e no desenvolvimento da tecnologia. Outros
pontos importantes na adocdo dessas tecnologias é a adaptacdo dos
conhecimentos cientificos para a realidade local, além do aproveitamento do
conhecimento local empirico, dessa forma, uma das etapas da implementagéo
da Tecnologia Social é a capacitacdo dos usuarios para a autonomia ou uma
possivel reaplicacdo da tecnologia. A economicidade e a utilizacdo de recursos
de baixo custo sdo importantes para que nao tenha barreiras econémicas no
acesso as tecnologias. Logo, a tecnologia pode propiciar beneficios para a
comunidade, tais como: geracdo de renda, saude, emprego, producao de
alimentos, nutricdo, habitacéo, relacdes sociais e preocupacdo com o0 ambiente,
ou qualquer redistribuicdo de recurso que gere inclusdo social (DAGNINO,
2014).

Tecnologia Convencional (TC)
e Beneficia os grandes capitalistas, pois
possui escalas étimas de producéo.

Tecnologia Social (TS)

Tem como resultado a acumulacéo de
capital.

Possui padrdes orientados para camadas
sociais mais privilegiadas.

Alienante, pois ndo utiliza a capacidade
criativa e cultural do produtor.
Ambientalmente insustentavel: pois nao
considera a degradacdo ambiental
(externalidades negativas) como custos.
Mais intensiva em insumos sintéticos do
gue seria conveniente.

Adaptada: viabiliza empreendimentos
auto gestionarios, pequenas empresas.
Tem como resultado a inclus&o social.
Adequacdo sécio técnica: incentiva a
utilizacdo do conhecimento tradicional
das comunidades.

Empoderamento dos usuarios: propde
uma dindmica de aprendizado que
garante autonomia aos usuarios.

Quadro 2 - Diferencas entre TC e TS
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Dagnino (2014).

Porém, estas tecnologias “s6 se constituem como tal quando tiver lugar
em processo de inovacao, um processo do qual emerge um conhecimento criado
para atender aos problemas que enfrenta a organizagcdo ou grupo de atores
envolvidos”. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES. p. 19, 2004).

2.3 Lideranca

Os estudos de lideranca acompanharam as abordagens tedricas
estudadas nas escolas de administracdo ao longo do tempo. Apos a revolucao

industrial, o grande crescimento das empresas industriais despertou a
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curiosidade de varios estudiosos em desenvolver métodos e analises de
administracao (MAXIMIANO, 2009). Logo, a primeira abordagem cientifica da
administracdo (escola classica) surgiu em um contexto fortemente pressionado
pela ideologia capitalista, no qual a busca pela maximizacdo dos outputs
industriais ditava os caminhos do pensamento cientifico (PEREIRA;
MARANHAO; REZENDE; MENDONCA, 2015).

Munsterberg (1913) foi um dos primeiros autores que introduziu a viséo
da psicologia como uma ferramenta analitica util em organizacdes industriais,
sendo capaz de ajudar os recrutadores a identificar e cooptar trabalhadores com
tracos e habilidades adequadas as novas mudancas nas féabricas. Em
consonancia, Fayol (1916) afirma que os individuos deveriam ter habilidades
essenciais, que poderiam ser caracteristicas fisicas, mentais, morais, educacao
geral, experiéncia e um certo conhecimento especifico da funcdo que
desempenharia. Dessa forma, comecaram os estudos sobre as caracteristicas
fisicas e de personalidade dos individuos eficientes.

O surgimento da primeira abordagem de lideranca, a abordagem dos
tracos buscou identificar quais tracos de personalidade e caracteristicas
pessoais eram comuns de lideres eficazes. Dessa forma, houve uma tentativa
de separar lideres eficazes de lideres nao-eficazes (BASS; STODIGLL, 1990);
(ANTONAKIS; DAY, 2012). Os trabalhos publicados com esta abordagem
datam, aproximadamente, a partir do século XX e perdurou até o ano de 1940
(BERGAMINI,1994).

Stodigll (1948) buscou agrupar os estudos deste periodo que de alguma
forma foram feitos para determinar os tracos e caracteristicas dos lideres, o
estudo comprovou que tais caracteristicas poderiam ser encontradas em
pessoas lideres ou ndo-lideres, ndo servindo, portanto, como um parametro de
distincdo. Desse modo, a explicacdo deterministica das teorias de tracos sobre
o fenémeno da lideranga ficou aguém em seus aspectos explicativos e preditivos
(NIELSON, 2008). Entretanto, Bryman (2004) afirma que alguns autores
consideram os tracos como importantes construtos de percep¢ao, ou seja, 0S
tracos influenciam como as pessoas sao percebidas.

Com a transicdo da abordagem dos tracos pessoais para a abordagem
dos estilos de lideranga, houve uma mudancga também no pensamento cientifico

da época, no qual se entendia que a lideranca era inata (os individuos nascem
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lideres) para a perspectiva de a lideranca pode ser adquirida (através de
treinamentos) (BRYMAN,2004). A abordagem dos estilos de lideranca, a qual
defendia a ideia que o lider possui comportamentos, se desenvolveu nas
universidades do estado de Ohio, Michigan e lowa nos Estados Unidos
(NIELSON, 2008), entre os anos 40 (BRYMAN, 2004) e 50 (BERGAMINI, 1994).

O quadro 3 descreve os comportamentos dos estilos de personalidade.

Autores Estilos de personalidade Descri¢cdo do comportamento

O lider determina as tarefas, a execucédo das
atividades é ditada pela autoridade e delegadas
uma de cada vez, de modo que as futuras
decisdes ficam em partes sem realizar. E
pessoal nos elogios e criticas e distante da
participacdo ativa.
Os membros sao livres para trabalhar. A
Bergamini discusséoAdas tare_fdasdé deix(;;\da a escolha go
1994 - grupo. s atividades 0 grupo séo
(1994) Democratico esquematizadas e quando o aconselhamento
técnico é necessario, o lider sugere dois ou
mais procedimentos alternativos.
O lider néo participa da atribuicdo de tarefas
delega as atividades e deixa claro que ele
Liberal fornecerd informacdes apenas quando
solicitado. Nao toma parte na discussdo quanto
a decisdo dos membros.

Autoritario

Quadro 3 - Estilos de Lideranca
Fonte: Bergamini (1994)

Hersey e Blanchardt (1986) explicam que o estilo de lideranca de uma
pessoa é 0 padrao comportamental que ela revela quando procura influenciar as
atividades de outras pessoas. Os autores argumentam que os lideres eficazes
sdo capazes de adaptar seu estilo de comportamento as necessidades dos
liderados e a situacdo. Nesse sentido, surgiram inconsisténcias na abordagem
comportamental, as quais dependendo das situacdes os estilos poderiam ou ndo
funcionar. (BRYMAN, 2004). Esses fatores contribuiram para o surgimento da
abordagem situacional ou contingencial.

Abordagem situacional surgiu nos meados dos anos 60, com a
publicacdo, em 1967, do livro Fiedler: A Theory of Leadership Effectiveness, pela
editora McGraw-Hill, o qual prop8e que a eficacia do desempenho da equipe é o
resultado de varios fatores que envolvem o estilo do lider e a situagéo (SOUZA,;
DOURADO, 2016). Ou seja, as caracteristicas dos envolvidos: lider, equipes, a
propria tarefa e o contexto, passaram a ser consideradas dentre os fatores que

enfatizam o papel do lider em seu exercicio.
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Abordagem da nova lideranca tem sido usada para descrever e
categorizar uma série de abordagens sobre lideranga, que surgiram apds 0s
anos 80. Esses estudos surgiram com perspectivas importantes, porém
escapavam do referencial abordado em pesquisas anteriores. Nesse sentido, a
abordagem da nova lideranca ndo tem como proposito a substituicdo das visdes
antes abordadas, mas busca agregar e explorar nova visdo aos estudos. A nova
lideranca € baseada numa representacdo de lideres como gestores de
significado e ndo nos termos de um processo de influéncia (BRYMAN, 2004).

Entre os estudos sobre lideranca nessa abordagem estdo a lideranca
transformacional e transacional, a carismética, a visionaria, a servidora e a
politica. Segundo a lideranca transformacional enfatiza a satisfacdo das
necessidades basicas e a satisfacdo de desejos de auto realizacdo, ao mesmo
tempo que incentiva os seguidores a fornecer solucdes inovadoras e a criar um
ambiente de trabalho melhor. De acordo com Bass (1985) a lideranga
transformacional se baseia em quatro dimensodes: influéncia idealizada,
consideracao individualizada, estimulo intelectual e motivacdo inspiradora. Ja
lideranca transacional é aquela que utiliza a troca (transacao) entre lideres e
seguidores disciplinados, em forma de recompensas com base em seu
desempenho no trabalho (BASS; STODIGLL, 1990). A lideranca carisméatica —
surgiu, a principio, das teorias do século XX do soci6logo alemdo Max Weber,
gue aplicou pela primeira vez o termo “carismatico” aos lideres. Sua tipologia de
trés formas de autoridade (a tradicional, a racional-legal e a carismatica)
estabeleceu a lideranca carismatica como um termo importante para descrever
formas de autoridade baseadas em percepcdes de um individuo extraordinario.
Em contraste com a autoridade onde as tradi¢cées, regras ou eleicbes conferiam
legitimidade, o detentor de carisma é “separado dos homens comuns, por ter
qualidades e poderes excepcionais, ndo acessiveis as pessoas comuns. A
lideranca carismatica é uma atribuicdo feita pelos seguidores. Os
comportamentos de lideranca exibidos por uma pessoa fazem com que o
individuo (aos olhos dos seguidores) nao seja apenas um lider de tarefa ou um
lider social e um lider participativo ou diretivo, mas também um lider carisméatico
ou nao carismatico.

A lideranca visionaria surgiu a partir da combinagdo dos conceitos de

estratégia (visdo estratégica) e lideranga para que as capacidades dos gerentes
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fossem melhoradas com o intuito de um melhor gerenciamento das organizacfes
que estdo cada vez mais complexas. Os visionarios estratégicos sao lideres que
usam sua familiaridade e adaptabilidade com os cenarios de mudanca e sao
capazes de agregar valor construindo novas percepcdes sobre as praticas
antigas (WESTLEY; MINTZBERG,1989).

A lideranca servidora segundo Wituk et al (2005) € o conceito de que 0s
lideres que servem aos outros com um sentimento natural, com o objetivo de
garantir que as prioridades dos outros sejam atendidas. Dessa forma, colocando
0S outros em primeiro lugar, ao invés de promover o proprio interesse, a
lideranca servidora pode ser alcancada.

O interesse em estudos em lideranca sobre a perspectiva politica
comecou a ser estudado por Burns (1978) - sendo um autor de ciéncia politica e
tendo vivido o conturbado periodo de crises politicas nos EUA entre as décadas
de 1960 e 1970, desenvolveu sua teoria da lideranca tendo por referéncia as
grandes liderancas politicas e militares da histéria. Esse fator demonstra, a
grande preocupacdo dos autores de estudar como a lideranca ocorre em
grandes empresas e governos, deixando uma lacuna, no que se refere a
lideranca em contextos mais simples, como por exemplo, 0S contextos

comunitarios.

2.4 Lideranca Comunitéaria

A lideranca comunitaria ainda é um tema pouco abordado na literatura
sobre lideranca. Extensa revisdo da literatura revela a auséncia de uma
definicao satisfatéria do que € lideranca, especialmente no contexto comunitario
(KOLZOW, 2008). Esta ideia € confirmada por West (2008) o qual afirma que
pesquisas referentes a lideranga voltada para o contexto social esta
negligenciada na literatura. Grande parte dos trabalhos existentes sobre o tema
tratam sobre programas de treinamentos em lideranca como os trabalhos de
Langone e Rohs (1995), Kirk e Shutte (2004), Banyai (2009), Bono (2010),
Keating, Stephen e Gasteyer (2012), Etuk et al (2013). A maior parte destes
trabalhos apresentam uma analise dos impactos das capacitagdes em lideranca

e aspectos relacionado a participacao e satisfacao dos treinamentos.
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Mesmo com o foco direcionado para os treinamentos, esses trabalhos
ratificam a importancia da lideranca para as comunidades, além de contribuirem
com defini¢cdes importantes para o entendimento da lideranca no contexto social.
Langone e Rohs (1995) conceitua lideranga comunitaria como a funcado de uma
comunidade de individuos agindo juntos.

Para Kirk e Shutte (2004) consideram a lideranga comunitaria como um
fenbmeno relacional coletivo. Banyai (2009) afirma que a liderangca comunitaria
permite membros de uma comunidade tomar iniciativa de buscar uma visao
comunitaria, bem como realizar objetivos em comum. Keating (2012) completa
gue as pesquisas de campo sugerem que o desenvolvimento da comunidade
ocorre quando as pessoas em varios campos sociais coordenam seus esforgos
em beneficio da comunidade. Dessa forma, a lideranca comunitaria é um esforco
de acBes em busca de um objetivo comum e coletivo.

Para Kirk e Shutte (2004) os trés componentes do desenvolvimento da
lideranca comunitaria sdo: 1) conduzir os processos de mudanca através do
didlogo; 2) promover a lideranca participativa, que se baseia na distribuicdo de
papéis entre lideres e liderados, por exemplo, tomar decisées pode ser entendido
como um papel de um lider, ao tomar decisdes de formas coletivas, todos estao
liderando e; 3) empoderamento coletivo, no sentido de fazer com que todos
tenham consciéncia da importancia da sua participacdo na comunidade.

Andrade (2013) por sua vez, apresenta quatro componentes de lideranca
comunitéria: a mobilizacdo, organizagdo, representacao e fortalecimento da
comunidade. De acordo com Andrade (2013) as caracteristicas dos lideres
comunitarios sdo: 1) forte compromisso com a comunidade; 2) capacidade de
inspirar e mobilizar a comunidade; 3) centrado na organiza¢cdo comunitaria € nos
resultados; 4) dignos de confiancga; 5) flexiveis e pacientes; 6) resolvem conflitos
de forma construtiva; 7) comunicador social; 8) visdo de bem-estar coletivo,
fundamentado em valores comunitarios e; 8) protagonismo da comunidade sobre

o individual.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia escolhida para atingir os objetivos
geral e especificos estabelecidos. Dessa forma, apresentam-se a natureza da
pesquisa e caracterizacdo da amostra. Em seguida, sdo apresentados o0s
argumentos e estratégias para a construcdo do instrumento de coleta de dados.
Por fim, é delimitada a operacionalizacdo dos objetivos da pesquisa e analise

dos resultados.

3.1 Tipologia da Pesquisa

Este estudo se classifica quanto a natureza como qualitativo e
guantitativo, e quanto aos objetivos como exploratério e descritivo. Segundo
Bauer, Gaskell e Allum (2000) uma cobertura adequada dos acontecimentos
sociais exige muitos métodos e dados, ou seja, pluralismo metodolégico. Flick
(2009) enfatiza que o foco do método misto esta nas contribuicbes que uma
abordagem oferece a outra, de forma complementar.

A importancia da analise qualitativa nessa pesquisa se justifica segundo
Godoy (1995) pelo interesse de investigar como determinado fenbmeno se
manifesta nas atividades, procedimento e interacdes, auxiliando a compreensao
da estrutura dentro da qual os individuos interpretam seus pensamentos,
sentimentos e acdes. Enquanto que a quantitativa contribuird em alguns pontos
da pesquisa qualitativa, no que se refere a diminuicdo da subjetividade, ao
buscar mensurar alguns aspectos como percepcoes, frequéncia e intensidade
(FLICK, 2009).

3.2 Definicdo da amostra

A pesquisa foi realizada no municipio de Pombos-PE. A escolha do
municipio de Pombos se justifica por sua posicédo geografica, por ter havido ali
grande mobilizacdo pela mudanca de classificacdo do municipio de Zona da

Mata para Agreste. O municipio de Pombos se encontra em uma area de
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transicao climatica dai essa dificuldade na classificacdo como area de atuacéo
da politica. Essas mobilizagbes tinham como objetivo acessar as politicas
destinadas aos municipios pertencentes a areas secas.

O universo da pesquisa é composto por 20 (vinte) associacfes, das quais
5 (cinto) compuseram a amostra. A amostragem foi definida de forma né&o
probabilistica, por acessibilidade e tipicidade. Os critérios de sele¢cdo das
associacbes obedeceram aos seguintes requisitos: 1) estavam situadas
geograficamente nas areas mais secas; 2) foram contempladas com o projeto de
cisternas e; 3) os lideres apresentaram maior frequéncia nas reunifes do
Conselho Rural Municipal. Apos a escolha das comunidades e seus respectivos
presidentes, foram entrevistados 10 liderados de cada associagéo, que foram

selecionados por conveniéncia e em alguns casos por indicacdo do lider.

3.3 Desenvolvimento do Instrumento de coleta de dados

Estabelecidos os objetivos geral e especificos dessa pesquisa, buscou-se
na revisdo de literatura as categorias aprioristicas (categorias pré-definidas que
emergiram da revisdo bibliografica) sobre o tema abordado. Dessa forma, para
cada objetivo tracado buscou-se arcabouco tedrico que sustentasse este projeto.
Faz-se importante ressaltar que foram analisadas também as categorias ndo
aprioristicas (as categorias que emergiram a partir da pesquisa em campo), que
foram as principais contribuicdes do presente trabalho.

Os quadros 4, 5 e 6 relacionam 0s objetivos e as categorias analiticas que
deram suporte a construcao do roteiro de entrevista

Segundo Dagnino (2014) a Tecnologia Social surge para suprir uma
demanda social, que pode beneficiar grupos com caracteristicas especificas
(questbes de raca, género e classes social). Além desses fatores, a
caracterizacdo da amostra péde ser comparada com o publico o qual a politica
pretende atingir e propiciou um melhor entendimento dos objetivos seguintes.
Portanto, esta pesquisa buscou levantar informacbes sobre o perfil

socioecondmico dos lideres e liderados como apresentado no quadro 4.

Objetivo 1 — Analisar perfil s6cio econdémico dos lideres e liderados das associa¢fes

Macro categoria Categoria Subcategorias Autores Referéncias
Idade Dagnino (2014)
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. - Género
Caracterizagdo do Escolaridade
. respondente —
Perfil P Estado Civil
socioecondmico . Ne° de filhos
Caracterizacdo da 5 -
P N° de residentes
familia —
Programas Sociais

Quadro 4 - Categorias aprioristicas do objetivo 1
Fonte: Elaborado pela autora.

As categorias aprioristicas advindas da literatura que deram suportem a
andlise do objetivo 2, sdo aquelas que descrevem a liderangca comunitaria e 0s
liderados através de caracteristicas, dimensdes, funcdes e papéis. Dessa forma,
quadro 5 relaciona o objetivo 2 desta pesquisa e a estas categorias que
auxiliaram na analise das atividades desenvolvidas pelos lideres e suas

respectivas fungoes.

Objetivo 2 - Identificar as principais atividades dos lideres e liderados no
desenvolvimento do P1IMC
Macro
categoria

Elementos do Autores
Roteiro de Entrevista | Referéncias
Compartilhamento de

informacdes

Escuta efetiva

Negociador
Representacao Representa o0 grupo
Incentiva a
participagdo e unido

Categoria Subcategorias

Comunicacédo

Kirk e Shutte

Lideranca Lideranca T 2004);
(**) ¢ Comunitgria Empoderamento EStabiloelgt:’ivoobs]et'vos Kolz(ow (2)008);
Desenvolve Rojas (2013)
networking
Solugédo de Resolve conflitos
Problemas Dificuldades
Organizacgédo Athldgc!es
burocraticas

(*) Foram consideradas as etapas de concepcédo e implementacgédo (cadastro, capacitacao e
construgdo) da politica.

Quadro 5 — Categorias aprioristicas do objetivo 2

Fonte: elaborado pela autora.

Também foi analisado neste trabalho os beneficios gerados a partir do
desenvolvimento de Tecnologia Social a partir das dimensdes abordadas por
Dagnino (2014) como mostra 0 Quadro 6. Portanto, foram analisadas as
contribuicdes dos lideres e liderados no processo de adocéo e desenvolvimento

de Tecnologia Social como proposto pelo presente projeto.

Objetivo 3- Analisar os beneficios do uso da Tecnologia Social implementada
Macro . . Elementos do Roteiro
. Categoria Subcategorias .
categoria de Entrevista

Demanda Acesso a agua Beneficios Percepcao de beneficios Dagnino
Social 9 Gerais P& (2014)

Autor
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Quantidade Maior oferta de agua
Qualidade Melhor quahdade de
agua
Renda
Dimenséao Recursos Tempo
; Empoderamento — b
Sociocultural R Beneficio para mulheres
Género
e homens

Quadro 6 - Categorias aprioristicas do objetivo 3
Fonte: elaborado pela autora

3.4 Coleta e Tratamento dos dados

A coleta de dados foi realizada por meio de fonte de dados primarios,
coletados através de entrevistas semiestruturadas com os lideres e associados.
Como técnica de andlise das entrevistas foi utilizado a anéalise de conteddo para
categorizacdo e subcategorizacdo para a interpretacdo das percepc¢des dos
atores escolhidos. A analise de conteldo constitui-se em um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacfes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢cdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou néo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47). A analise de conteldo se divide em 3 etapas como mostra

a figura 2.

[ Fasel: pré-exploragdo do material }

[ Fase 2: selec@o das unidades de analise J

[ Fase 3: processo de categorizagdo e sub-categorizacdo ]

Figura 2- Etapas da andlise de conteudo
Fonte: elaborada pela autora baseado em Bardin (2006)

A etapa 1 — a pré-andlise é a fase inicial com o material que sera nas
etapas seguintes analisado de maneira sistematizada. Porém, nessa etapa €
feita uma primeira leitura do material e comecam a ser identificados aspectos

importantes para as préoximas fases da analise. Busca-se nessa etapa uma



41

analise global das ideias principais e 0s seus significados gerais (BARDIN,
2006).

A etapa 2 — exploragao do material constitui a segunda fase, que consiste
na definicdo de categorias (sistemas de codificacdo). Esta etapa também é
chamada de microanadlise, que consiste na codificacdo linha por linha do texto
transcrito. A exploragdo do material consiste numa etapa importante, porque vai
possibilitar ou ndo a riqueza das interpretacdes e inferéncias. Esta € a fase da
descricdo analitica, a qual diz respeito ao material submetido a um estudo
aprofundado, orientado pelas hipoteses e referenciais teéricos. Dessa forma, a
codificacdo, a classificacéo e a categorizacao sdo basicas nesta fase (BARDIN,
2006).

A etapa 3 — tratamento dos resultados constitui o refinamento dos cédigos
e categorias e organiza-los em uma hierarquia (FLICK, 2009). Dessa forma, sera
possivel identificar as relagbes entre os codigos, gerar inferéncias e
interpretacbes. Ocorre nesta etapa a condensacdo e o0 destaque das
informacdes principais para analise, resultando nas interpretacdes inferenciais.
Trata-se da etapa de construir uma analise reflexiva e critica (BARDIN, 2006).
Portanto, verificou-se que a andlise qualitativa requer um gerenciamento
cuidadoso e complexo de grandes quantidades de texto e cédigos que serédo
analisados de forma sistematica. Como instrumento auxiliar de analise foi
utilizado o software ATLAS.ti versao 8.0 (FLICK, 2009).

Portanto, através das relacdes dos objetivos com suas variaveis e
categorias de analise foi possivel realizar a pesquisa por meio dos instrumentos
de coletas apresentados. Para finalizar, tem-se no quadro 7 a amarracéo
metodoldgica deste projeto, onde sdo reapresentados o0s objetivos e as técnicas

de andlise usadas para analisa-los.

Objetivos Especificos Técnicas de

Objetivo Geral Andlise

1- Analisar perfil s6cio econdmico dos
lideres e liderados das associacdes
2- Identificar as principais atividades

Estatistica descritiva

Analisar as contribuictes
da lideranca comunitaria

~ dos lideres e liderados no | Analise de conteldo
no processo de adoc¢éo de . e
; - desenvolvimento do P1IMC e Estatistica
tecnologia social. X Py o
3- Analisar os beneficios do uso da Descritiva

Tecnologia Social implementada
Quadro 7 - Quadro de amarragdo metodolégica
Fonte: elaborado pela autora
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo apresenta as analises dos resultados da pesquisa,
conforme foi discutido no capitulo de metodologia. Cada objetivo especifico
corresponde a uma secédo do capitulo correspondente. Desta forma este capitulo
de resultados compde-se de trés secdes as quais denominam-se: 4.1) Perfil
sécio econdmico dos lideres e liderados; 4.2) As atividades desempenhadas por
lideres e liderados no desenvolvimento do Programa 1 Milhdo de Cisternas; e
4.3) Beneficios do uso da Tecnologia Social implementada.

4.1 Perfil s6cio econdmico dos lideres e liderados

O perfil s6cio econbmico dos presidentes de associacdo e associados
entrevistados que compuseram a amostra, confirma uma certa homogeneidade
no perfil dos beneficiarios esperados pelo programa, apresentado na Tabela 2.
Buscou-se analisar separadamente os perfis dos lideres e dos liderados, porém
nao foram encontradas diferencas significativas entre os perfis que justificassem
uma analise desagregada, optando-se por uma analise global dos perfis.

Observou-se que a maioria dos entrevistados sao mulheres (73%), com
baixa escolaridade (com 13% sem escolaridade, 76% com fundamental
incompleto e apenas 11% com ensino médio completo), com média de 2,3 filhos
por familia e composicao familiar de 3,32 pessoas por residéncia. Além desses
aspectos foi verificada quais outras politicas sociais atingiam o publico
entrevistado. Em relacdo a renda familiar foi verificada que 70% do publico se
beneficia do Bolsa Familia e 32% da Aposentadoria Rural.

A predominancia de respondentes mulheres (73%) pode ser justificada
pelas entrevistas terem sido realizadas em dias de semana, nos turnos da manha
e da tarde. Dessa forma, foi identificado que as mulheres assumem as
responsabilidades do lar, enquanto os homens vao trabalhar no campo. Além
desse fator, a politica apresenta uma prioridade de atendimento as familias as
quais mulheres sao chefes de familia. As questdes de género identificadas nesse

trabalho serdo melhor detalhadas no objetivo 3.
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De acordo com o PNUD (2006) o consumo minimo recomendado de agua
por individuo deveria ser de 20 litros/dia. De acordo com a média da composicao
familiar da amostra (3,32), temos que o consumo mensal minimo seria
aproximadamente 2.000 litros por més. Dessa forma, considerando a cisterna
cheia (16.000 litros) teriamos o abastecimento familiar durante o periodo de 8
meses. Porém, a durabilidade da agua pode variar por diversos fatores, como o
consumo consciente da agua e o compartilhamento do recurso com vizinhos que

nao foram beneficiados.

Tabela 2 - Perfil s6cio econdémico da amostra (n=55)

% Masculino Feminino
= 27% 73%
O
5
S . L
o Sem . Fund Médio Completo
= escolaridade Incompleto 11%
o 13% 76%
(&)
(2]
w
s . . . . .
Tz Casatgo (@) Solteloro (a) Umao0 Estavel D|voorC|ado (@) Viavo (a)
E 5) 54,55% 25,45% 14,55% 3,64% 1,81%
e Média
_f!g 46,45 anos
o 8 Média
© .
o = 2,30 filhos
ZiT
Q
T o
2 8 Média
S E 3,32 pessoas
£
(@}
@)
o £ N&o recebe Recebe
oS £ 32% 67%
m ©

LL

N&o recebe Recebe
69% 31%

Aposentadoria
Rural

Fonte: elaborada pela autora
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O perfil socioeconémico apresentado corrobora com o perfil do publico
prioritario que a politica pretende atingir, além de também estar em consonéancia
com outros estudos no que se refere a baixa escolaridade e condi¢bes de
miserabilidade das familias e alta participacdo em outras politicas sociais como
apresentados nos trabalhos de Passador e Passador (2010), Gomes e Heller
(2016) e Andrade, Araujo e Santos (2014).

Apébs a andlise do perfil s6cio econébmico dos entrevistados, a préxima
seccdo ira analisar as principais atividades desempenhada pelos lideres e
liderados, com o intuito de identificar as principais contribuicées dos atores no

processo de desenvolvimento da politica.

4.2. Atividades dos lideres e liderados no desenvolvimento do P1MC

Com o intuito de atingir o objetivo especifico 2, buscou-se identificar quais
atividades os lideres e liderados foram desempenhadas durante as etapas do
projeto das cisternas. Foi identificado que as atividades dos lideres ndo sao
desempenhadas exclusivamente no desenvolvimento do P1MC, mas ocorrem
em paralelo ao desenvolvimento de outros projetos e na organizacdo da
comunidade. Apoés aplicacdo da técnica de andlise de conteltdo sobre as
entrevistas foram identificadas doze atividades principais e estas foram entao
agrupadas em trés funcdes do lider comunitario, construidas a partir da literatura,

as quais estao apresentadas na Figura 3.

Funcao
Negociador

Lideranga
Comunitéria /

Empoderamento

Figura 3 - FungOes do lider comunitario
Fonte: elaborado pela autora
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As intersecdes apresentadas na Figura 3, representam que mesmo com
a classificacdo das atividades por funcbes, estas ndo sao estanques, em
determinadas situagOes elas podem estar relacionadas umas com as outras.

A funcdo administrativa estad voltada para atividades relacionadas a
gestao da associacao, a funcdo de empoderamento esta relacionada com a acéo
do lider voltada para os membros da comunidade, em atividades que buscam
desenvolver o status quo comunitario. A funcéo de negociador esta relacionada
com a acéo do lider mais voltada a atuacao junto aos 6rgaos externos, buscando
articular e captar recursos. Nessa perspectiva Bordieu (1930- 2002) tras uma
contribuicdo importante, quando apresenta a dimensao intermediaria a qual
denomina de sub-burocratas. Isto €, sdo aqueles individuos que fazem o papel
de articuladores entre os burocratas/funcionarios publicos ligados aos 6rgaos de
concepcao e implementacao das politicas e a comunidade. Nesse sentido, o sub-
burocrata é visto como alguém capaz de filtrar informacdes e comandos tanto
advindos de niveis superiores como inferiores, enaltecendo o poder de barganha
destes individuos. As préoximas subseccfes irdo detalhar cada funcado, suas

atividades e 0s contextos nos quais elas emergem.

4.2.1 Funcdo Administrativa

Algumas atividades encontradas nas entrevistas com os lideres e
liderados estéo relacionadas com o cargo de gestdo da associacdo, homeado
nesse trabalho de Funcdo Administrativa. Rojas (2013) afirma que o lider
comunitario é centrado na organizacdo comunitéria e identifica como uma das
funcdes deste tipo de lideranca, a funcéo de organizar.

Neste trabalho, esta fungcdo € composta pelas seguintes atividades: 1)
atividades suporte: esta é composta por tarefas burocraticas, de mediacdo na
tomada de deciséo coletiva, de comunicagéo e de resolugao de problemas; e 2)
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo. Entre as atividades acima
apontadas, apenas as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo foram
identificadas como aquelas que estavam diretamente relacionadas com o projeto

de cisterna, no que se refere as demais atividades, estas sdo exercidas
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prioritariamente na rotina da associacdo e acabam por dar suporte nas etapas

dos projetos da comunidade, como apresentado na Figura 4.

< Fungio Administrativa

Atividade_Lider-

Atividade_Lider-Burocraticas : AcompanhamentoFiscalizacdo
Atividade_Lider- Atividade Lider- Atividade_Lider-
MediacioDecisioColetiva Compartilhamento de ResolugioProblemas

Informagdes

Figura 4 - Fungéo Administrativa
Fonte: elaborado pela autora

O municipio de Pombos tem aproximadamente 20 (vinte) associacdes em
atividade, desse universo foram escolhidas 5 (cinco) associacbes que
participaram do projeto de cisternas e compuseram a amostra. Em cada uma
delas a direcdo da gestdo apresenta uma estrutura organizacional padrao,
constituido por um presidente, tesoureiro e secretario. O cargo de presidente da
associacdo € escolhido pelos associados através de processo eletivo, dessa
forma é oficializado o mandato da diretoria no periodo de dois anos, podendo
ser prorrogado por igual periodo. Foi relatado pelos lideres entrevistados, que
esses, mesmo sem ocupar a funcao oficial de presidéncia, continuam atuando
na associacao e sendo a pessoa mais procurada pela comunidade — dessa
forma, a lideranca comunitaria tem periodos formais e informais de atuacao,

como demonstram as falas a seguir:

Al - Lider 1: “Olha, diretamente é mais eu, até procuram os diretores, mas
principalmente quando é um assunto mais complexo, sou eu... até quando muda
de cargo, as pessoas sempre me procuram”.

A2 —Lider 2: “La quem resolve mais sou eu, né? Mas tem as outras pessoas da

associacdo que eles também vao atras”.

As atividades burocraticas podem ser consideradas aquelas relacionadas
a convocacao, conducéo, elaboracdo de atas e relatérios de reunides ordinarias
(que séo realizadas mensalmente), ou extraordinarias (quando € necessario
debater algum assunto com carater de urgéncia), outra atividade importante se
refere ao recolhimento e organizacdo dos dados cadastrais dos associados.

Essa organizacdo permite aos lideres deterem informagBes necessarias a
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elaboracdo de outros projetos, como no caso do projeto de cisterna. Essas

percepcdes podem ser identificadas nas falas a seguir:

Al - Lider 1: “Se precisasse de mais reunides a gente convocava uma reunido
extraordinaria... Como exige o CadUnico muita gente nao tinha, ai a gente trazia
as pessoas pro sindicato para fazer o cadastro”

A4 — Lider 4: “A gente tinha que recolher os dados das familias, entdo a gente
pegava as informagdes, né? ”.

A5 —Lider 5: “Tudo vem pelo Conselho Rural para as associagdes, também vem
pelo sindicato. Entdo é importante as reunides para a gente ver os projetos
disponiveis”.

A4 — Liderado 7: “Tinha reunido, eles avisavam tudo, &€ importante pra gente

conseguir as coisas, né? ”.

Também foi identificado a atividade de mediacéo das decisdes coletivas.
A atividade de mediador ocorre nas reunides mensais das associacdes, quando
o lider expbe para os membros alguma decisdo a ser tomada sobre um
determinado assunto. Dessa forma, as decisées passam por um processo eletivo
e o resultado é registrado em ata. O registro em ata € importante pois como a
maioria das decisdes envolvem beneficios coletivos e orcamento publico, é
necessario que figuem registradas todas as tomadas de decisdes. Essa

percepc¢ao pode ser identificada na fala abaixo:

A2 - Liderado 6: “Ele traz as informacdes da reunido do Conselho, eles vao
escutam a reunido e traz pra gente, se a gente gostar a gente aprova se ndo
gostar a gente ndo aprova”.

A5 — Liderado 2: “Tudo a gente decide na reunido da associac¢ao”.

As atividades de compartilhamento de informacgdes se referem aos avisos
formais, informais e esclarecimento de duvidas, pois os presidentes detém varias
informagdes, por ter contato com o0s oOrgaos de apoio a agricultura e
desenvolvimento social, tanto a nivel municipal, como estadual e federal, os
quais compartilham o andamento das politicas e recursos disponiveis. No caso
do projeto de cisternas, essa estrutura de comunicagao serviu para informar a
comunidade sobre todo os processos de desenvolvimento da politica. Para
Rojas (2013) uma das caracteristicas do lider comunitario é ser um comunicador

social.
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A2 — Lider 2: “A gente passa as informagdes nas reunides da associagdo, né?
Que todo més tem reunido, ai a gente... o que vem no conselho (reunido do
Conselho Rural), como os presidentes de associacao participam das reunifes
do Conselho, ai ele leva para comunidade”.

A2 — Liderado 2: “Luis, mesmo é conhecido por todos nés, qualquer informacao

€ com ele mesmo, porque as vezes a gente ndo tem o conhecimento né? ”.

As atividades de resolucdo de problemas estdo relacionadas a
capacidade do lider de resolver os problemas que surgirem na comunidade. Os
problemas mais recorrentes nas entrevistas foram os que atingem a comunidade
como um todo, como é o caso da falta de agua, mas também emergiram nas
entrevistas problemas relacionados a problemas na dificuldade no acesso aos
beneficios sociais, como o0 bolsa familia, aposentadoria rural e auxilio
maternidade. No que se refere ao projeto de cisternas, as atividades de
resolucdo de problemas estavam relacionadas principalmente com as
dificuldades no cadastramento e as desconformidades na etapa de construcao.
Dessa forma, como representante comunitario, o lider é procurado quando os
associados identificam algum problema comum/coletivo ou individuais e acionam
o lider pela sua experiéncia e conhecimento sobre os érgéos e instituicdes do
governo e os tramites para acessar seus direitos ou alguma politica social. Essa

atividade pode ser identificada nas falas a seguir:

Al - Liderado 7: “E importante, porque a gente precisa, muito mais do que isso
(cisterna), no tempo de se aposentar mesmo, né? Qualquer davida a gente vai
Ia, pergunta a ele como é para a gente fazer, sobre os documentos”.

A2 — Liderado 10: “Eles (lideres) trabalhavam muito, s6 via eles para cima e
para baixo para resolver os problemas desse projeto”.

A2 - Liderado 6: “Luis, né? Ele que resolve todos os problemas dos

agricultores”.

Outro fator importante, € a responsabilidade oficial de acompanhar e
fiscalizar os processos dada aos lideres pelos 6rgéaos de difusdo do programa.
Dessa forma, os lideres receberam um manual de instru¢cdes onde eram
descritos o0s processos de construgdo da cisterna, logo, os lideres

acompanhavam as construgdes e avaliavam se estas estavam em conformidade
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com padrédo pré-estabelecido no projeto. Relatorios de fiscalizacdo foram
elaborados quando encontrada alguma desconformidade com o proposto. Um
dos lideres entrevistados afirmou, ainda, que além do manual de fiscalizagéo,
faltava um contrato descriminando exatamente quais sdo as obrigacdes das
partes dos orgaos difusores da tecnologia social e das familias, para facilitar a
fiscalizagdo e o cumprimento de ambas as partes. Estas percepc¢des sobre as
atividades de acompanhamento e fiscalizacao podem ser identificadas nas falas

a sequir:

A2 — Liderado 7: “Eles acompanharam o trabalho todinho. Eu vou lhe falar
agorinha (a importancia), acompanhamento, entendeu? Porque quando o lider
traz alguma coisa para a comunidade, ele tem que esta em cima para ver, né?
Se alguma coisa der errado para correr atras pra concertar”.

A2 — Liderado 8: “Eles faziam visita, vinha fiscalizar as cisternas, ver se o
pessoal estava cuidando direitinho das cisternas. Eu acho importante, porque
pelo menos eles vinham, via se tudo estava sendo feito de acordo, né?”.

A3 — Lider 3: “Toda cisterna eu tive que ir 14, para saber se estava sendo feita

de acordo com o manual, tive que fiscalizar”.

Todas as atividades citadas acima ocorrem na gestéo das associacoes e
sdo realizadas também na execucao do PIMC, bem como ocorrem na execugao
de outros projetos na comunidade, com excecdo da atividade de
acompanhamento e fiscalizacdo. Foi visto que quando ha necessidade de
exercer a funcdo administrativa os lideres por ja atuarem desenvolvendo essas
atividades, assumem a responsabilidade pela funcao.

ApoOs apresentar a funcdo administrativa e suas contribuicées no P1MC e
na gestdo associativa de uma forma geral, sera apresentada na préxima seccao
a funcdo de Negociador do lider comunitario e suas implicacdes para o

desenvolvimento local.

4.2.2 Fungao de Negociador

Outras atividades estavam relacionadas com a capacidade do lider de se
relacionar com 0s agentes externos da comunidade, nomeados nesse trabalho

de Funcado de Negociador. Esta funcdo € composta pelas seguintes atividades:
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1) articulagdo com 6rgdos externos; 2) representacdo da comunidade; e 3)
captacado de recursos.

A funcéo de negociador € o conjunto de atividades que estéo relacionadas
com a capacidade do lider de representar a comunidade em reunides, angariar
recursos e desenvolver network articulando com os mais variados 6rgédos, assim
a funcao de negociador esta relacionada com a atuacédo do lider em relacdo aos
agentes externos nas esferas municipais, estaduais e federais como

apresentado na Figura 5.

< *Funcio Negociador

I Atividade_Lider-Representacao I Atividade_Lider-Articulacio

CaptacdoRecursos

I Atividade _Lider-

Figura 5 — Fun¢&o de Negociador
Fonte: elaborado pela autora

A participacdo e atuacao social ocorrem das mais variadas no municipio
de Pombos-PE. Além da organizacdo da comunidade em associacoes,
destacam-se as formacdes de conselhos e comissdes municipais, com
composicdo paritaria (representantes governamentais e da sociedade civil
organizada), com o fim de articular a participacdo popular no planejamento,
fiscalizacdo e controle das politicas publicas. Foram identificadas as
participacbes dos lideres de associagdo no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, Conselho Municipal de Defesa Civil e outros. A atividade
de representacdo da comunidade é definida por Rojas (2013) como “ emprestar
a voz para a comunidade frente a agentes externos”. Dessa forma, os lideres
representam os interesses da sua comunidade em reunides tanto no municipio
como fora dele.

No que se refere a politica de cisterna em si, houve a formacdo da
comissdo municipal na reunido de lancamento das cisternas. Cada o6rgao
envolvido no processo escolheu um representante para compor a comissao —
formada pela Secretéaria de Agricultura Municipal, Conselho de Desenvolvimento

Rural, sindicato e outras instituicdes interessadas. Assim, 0s mais envolvidos no



o1

processo e 0s que mais entendiam sobre o projeto foram escolhidos para
representar as associagbes. Algumas percepcbes sobre a atividade de
representar do lider foram identificadas nas entrevistas abaixo:

A2 —Liderado 2: “Luis, mesmo é conhecido por todos nds, qualquer informagao
é com ele! Muitas vezes a gente ndo tem o conhecimento né? Ele sempre esta
indo nas reunides fora, que tem as reunides que a gente nao pode ir, ele vai pra
umas reunides que as vezes tem distante... ele é representante do povo, o que
a gente precisa ele faz’.

A2 —Liderado 8: “Eu acho importante esse papel. Porque representa ali aquela
comunidade, as vezes representa aquelas pessoas menos favorecidas, 0s

agricultores”.

As atividades de captacao de recursos € todo o esforco empregado pelo
presidente de associacdo em tentar trazer para a comunidade os mais diversos
tipos de recursos. Os mais citados pelos respondentes foram sementes plantio
em periodos de chuvas, projetos habitacionais e o projeto de cisternas. Essa foi
das atividades dos lideres a mais percebida pelos liderados, assim, os

presidentes sao vistos como agentes

A5 — Liderado 7: “Ele fazia reunido na associacdo e dizia a gente que ia
conseguir as cisternas pra gente, ai eu nunca duvidei da palavra dele, porque
através dele eu tenho essa casa aqui, que é do governo também, ai eu ndo podia
duvidar da palavra dele, porque eu ja tinha uma casa por causa dele, entdo
gracas a Deus eu tenho minha cisterna e minha casa”.

A5 - Liderado 8: “Na associagdo sempre a gente debatia que precisava do
projeto das cisternas, ai o presidente correu atras, né? E conseguiu. Eu acho
importante demais porque tudo que vem de beneficio pro agricultor € bem-vindo”.
A2 - Liderado 3: “Essa cisterna se nao fosse eles a gente ndo tinha conseguido,
porque aqui € muito seco, uma cisterna para fazer a gente gasta bastante, em
época de chuva, de inverno eles conseguem semente de milho, feijao... Ele

sempre esta tentando buscar alguma coisa em beneficio para a comunidade”.

A atividade de articulacéo € a capacidade do lider de desenvolver network
e se articular com os diversos 6rgaos, das diversas esferas, seja ela municipal,
estadual ou federal. Para conseguir acessar o projeto de cisternas, os lideres

sempre mantinham contato com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de
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distribuicAo de cisterna como a Articulacdo Semiarido, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério do Desenvolvimento Agrario e a nivel
estadual o Pro-rural. Porém, esses o6rgdos tinham o atendimento voltado
prioritariamente para os municipios do Agreste e Sertdo, onde a falta de agua €
mais acentuada. Dessa forma, junto com os 6rgaos oficiais do municipio foi
elaborado um relatério descrevendo a situagdo de seca/estiagem e a situagao
critica dos acudes. Em funcao desse quadro foi decretado no municipio estado
de emergéncia.

Diante desse novo cenario, as liderancas comecaram uma articulacéo
para conseguir a mudanca de classificacdo do municipio (de zona da mata para
agreste) para acessar as politicas do governo federal direcionadas para as
regides com essas caracteristicas. Além do projeto de cisternas, os agricultores
tinham interesse também na operacédo carro pipa, programa de abastecimento
que apdés mudancas no escopo da politica, passou a atender exclusivamente os
municipios do agreste e sertdo, prioritariamente aqueles com reconhecimento
federal de decreto municipal de secal/estiagem. Toda essa articulacdo é

identificada na fala dos lideres a seguir:

Al — Lider 1: “A gente estava sempre procurando saber desses programas de
cisterna pelo sertdo, com a ASA, MDA, Banco, que a gente sempre tem contato
com o Pré-rural, a gente sempre procura curso de barragem, de irrigagao”.

Al — Lider 1: “Eu explicava que era uma politica do Governo Federal, que a
prioridade era o sertdo e o semiarido, que esses municipios tinham preferéncia...
porque cada vez mais a gente esta vendo que a agua esta mais dificil, aqui no
Nordeste, ai todo mundo queria... porque aqui estava localizado na zona da
mata, sO que a gente nunca aceitava isso, s6 20% é zona da mata, a gente aqui
com agua salgada, todo mundo sabe que aqui é agreste”.

A2 — Lider 2: “O problema para primeiro a gente conseguir tinha que declarar
situacdo de emergéncia do municipio, ai como Pombos ndo era do Agreste, ndo
tinha como ser beneficiado. Ai como estava na situagao da seca, 0 municipio

entrou em situagdo de emergéncia”.

ApoOs apresentar a funcédo de negociador e suas contribuicdes no P1MC
e nha busca pelo desenvolvimento local da comunidade, serd apresentada na
proxima seccdo a funcdo de Empoderamento do lider comunitério e suas

implicagbes para o aumento do capital social.
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4.2.3. Fungao de Empoderamento

Também foram encontradas atividades relacionadas com o
comportamento do lider em relacdo ao desenvolvimento do status quo da
comunidade, ou seja, se trata da capacidade do lider de se relacionar com 0s
membros da comunidade, buscando aumentar o capital social. Estas atividades
seriam proéprias da natureza da lideranca comunitaria, nomeadas nesse trabalho
como Funcdo de Empoderamento. Esta funcdo é composta pelas seguintes
atividades: 1) capacidade de mobilizar e 2) conscientizar a comunidade, como
apresentado na figura 6.

< »Funcio Empoderamento J

I Atividade Lider-Mobilizacio I Atividade_Lider-Conscientizacio

Figura 6 — Fungc&do de Empoderamento
Fonte: elaborado pela autora

Nesse sentido, Rojas (2013) argumenta que os lideres comunitérios séo
capazes de mobilizar a comunidade, convertendo-a em protagonista no
processo de desenvolvimento. Kirk e Shutte (2004) endossam esse argumento
afirmando que o empoderamento esta relacionado com a capacidade do lider de
fazer com que as pessoas encontrem seu papel no sistema e desenvolva a
comunidade a partir de valores como incluséo e transparéncia.

Nesse sentido, um dos lideres comunitarios entrevistados afirmaram que
no inicio do funcionamento das associacdes as atividades estavam centralizadas
nos presidentes, e com o passar do tempo, eles conseguiram que os membros
da comunidade comecassem a assumir algumas responsabilidades na direcao
da associacdo. Mesmo assim foi visto que existe certa passividade na
participagdo dos membros que sera discutido na seccdo que analisa as
contribuicdes dos liderados no desenvolvimento do P1MC.

A atividade de mobilizacéo esta relacionada com a atuacao do lider em
incentivar a participagdo social da comunidade, incluindo os membros no
processo de luta pelos direitos e pela mudanca da realidade local. O inicio das

mobiliza¢cées no municipio surgiu com a criacédo das associacbes em 1998, como
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uma reacao dos trabalhadores em defesa dos interesses do homem do campo.
Além da defesa dos interesses trabalhistas foi criado o sindicato que atua
também no apoio assistencial aos seus associados. Outro importante fator que
incentivou a mobilizacdo comunitaria foi a posicdo geografica de Pombos,
conforme relatado anteriormente. Em consequencia, as familias deste municipio
sofrem com os problemas causados pela dificuldade de acesso a 4gua e as
politicas publicas hidricas, essa situacado ao longo dos anos foi se agravando,

demandando uma mobilizacdo, como indica a fala abaixo do lider 2:

A2 — Lider 2: “A partir dai a gente comegou com os movimentos com as
associagfes, para conseguir as pessoas, a quantidade de pessoas, ai tinha um
cadastro de 1500 pessoas, ai quando foi liberado 500, teve que fazer uma

reciclagem para ver quem se enquadrava mais, quem estava mais necessitado”.

Uma dificuldade encontrada pelos lideres foi de estimular a participacao
dos beneficiarios no processo de capacitacado de pedreiros. De acordo com 0s
lideres entrevistados os pedreiros capacitados do municipio de Passira foram
convidados a participar do projeto em Pombos, pois ndo tinham pedreiros
interessados no municipio e difusédo da tecnologia social. A etapa de capacitacao
de pedreiros é essencial para a autonomia e difusdo da tecnologia. Nesse
sentido, Dagnino (2014), afirma a importancia da participacdo social, com
criatividade, originalidade, autonomia e soberania, para que os atores se tornem
protagonistas no desenvolvimento tecnoldégico.

A atividade conscientizacdo € a capacidade que o lider tem de ‘dar
ciéncia’, ou seja, passar conhecimentos para a comunidade. Foi identificado que
os lideres aconselham sobre as melhores préaticas em relacao ao uso e consumo

da agua da cisterna.

4.2.4 Contribui¢gdes dos liderados no desenvolvimento do P1MC

Nas secc¢Oes anteriores foi visto as diversas atividades e func¢des dos
lideres comunitarios e como ocorre sua atuacdo na comunidade. Uma das
funcdes identificadas é a funcdo de empoderamento, que se baseia na a¢do do

lider em relacdo aos membros, incentivando a participacdo, mobilizacdo e a
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conscientizacdo do seu papel na comunidade. Foi visto que inicialmente todas
as atividades eram centralizadas na figura do lider, e aos poucos foram sendo
delegadas aos membros que compdem a diretoria. Em contrapartida foi
identificado que os liderados possuem uma postura de passividade em relacdo
ao lider. E no que se refere ao projeto de cisterna, o qual se caracteriza como
uma tecnologia social, o qual a participacao social é fundamental para o sucesso
da implementacgéo tecnoldgica, foi verificado que os beneficiarios participaram
apenas das atividades obrigatdrias — capacitacdo de boas préaticas em relacéo
as cisternas e trabalharam como auxiliar dos pedreiros (contrapartida da familia).

Porém, ndo houve a capacitacdo de pedreiros para a construcdo de
cisternas no municipio de Pombos, uma etapa importante do projeto, pois busca
desenvolver capital social através da profissionalizacdo. Rojas (2013) aponta
gue uma das dificuldades encontradas pelos lideres comunitarios € a baixa
participacdo e a escassa consciéncia critica das comunidades, que acaba
afetando o processo de desenvolvimento comunitério. Essa escassa consciéncia
critica pode estar relacionada com a baixa escolaridade, como no caso da
amostra desta pesquisa. Além disso, foi identificado nas falas dos membros
comunitarios desconhecimento sobre o processo de acesso as politicas, em

especifico o projeto de cisternas, como indicada na fala abaixo:

A4 — Liderado 7: “Foi Jodo, consegui através de Jodo, ele conseguiu esse
trabalho, como ele conseguiu eu ndo sei, eu s6 sei que ele chegou aqui dizendo
que tinha conseguido umas cisternas para a comunidade e trouxe as pessoas

aqui e eu assinei e ganhei a cisterna”.

4.3 Beneficios do uso da Tecnologia Social

Buscou-se identificar pela percepcdo dos entrevistados quais eram 0s
principais beneficios do Programa 1 Milhdo de Cisternas. Foram identificados
oito beneficios apresentados na Figura 7, dos quais trés estdo diretamente
ligados com o objetivo principal do programa, nomeados neste artigo de
beneficios primarios: 1) agua para beber e cozinhar; 2) qualidade da agua; e 3)

saude. Os outros cinco beneficios estao relacionados com a nova rotina apos a
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cisterna e acesso a uma estrutura que permite 0 armazenamento de agua,
nomeados nesse trabalho de beneficios secundarios: 4) facilidade no acesso a
agua; 5) reducdo do esfor¢co fisico; 6) economia de tempo; 7) acesso a

infraestrutura hidrica; e 8) armazenamento de agua.

I B-qualidade da dgua I B-saide I B-facilidade de acesso 3 agua I B-.ncesm a infraestrutura hidrica

I B-agua para beber e cozinhar I B-economia de tempo I B-reducio do esforgo fisico I B-armazenamento de dgua

Figura 7- Beneficios percebidos pelos entrevistados
Fonte: elaborado pela autora

Os beneficios priméarios tiveram menos frequéncia na fala dos
entrevistados, possivelmente por se tratar de beneficios adquiridos a longo
prazo, ou ainda, por serem mais subjetivos a percepcdo dos sujeitos, como
beneficios ligados a melhorias na saude dos entrevistados. Enquanto o grupo de
beneficios secundarios foram mais percebidos pelos entrevistados,
possivelmente, por se tratar de beneficios percebidos com mais objetividade e
adquiridos a curto prazo, com grande impacto na rotina dos beneficiarios.
Percepcdes semelhantes dos beneficios sdo encontrados no trabalho de Gomes
e Heller (2016) principalmente no que se refere aos aspectos ligados a melhorias
na saude, a maior quantidade de tempo livre, melhor qualidade e maior
quantidade de agua disponivel. A tabela 3 apresenta a frequéncia dos codigos
por tipo de beneficio.



S7

Tabela 3 — Frequéncia dos cédigos por tipo de beneficio

1) agua para beber e cozinhar 8
(2]
o
5 2) qualidade da agua 6
E
a 3) satde 3
4) facilidade no acesso a agua 26
.8 5) reducéo do esforco fisico 28
:(-g 6) economia de tempo 1
=}
é 7) acesso a infraestrutura hidrica 13
8) armazenamento de agua 19

Fonte: elaborado pela autora

O cddigo ‘qualidade de &agua’ classificou todos os fragmentos de
entrevista que descreviam a qualidade de agua obtida pelas familias a partir do
uso da agua da cisterna, ou a falta de qualidade da 4gua que eles tinham antes
de serem contemplados. Esse beneficio foi percebido pelos entrevistados, pois
a agua que eles tinham acesso, antes de terem a cisterna, eram agua de
barreiros, acudes e lagos. Essas fontes hidricas nao tinham boas condi¢des de
armazenamento, ficando expostas a contaminacdo. Ao ser beneficiado com a
cisterna as familias afirmam que possuem, atualmente, uma agua de melhor
qualidade e descrevem a agua que tinham acesso como ‘salgada’, ‘pesada’ e
‘cheia de bicho’.

Além disso, como consequéncia do beneficio anterior foi visto que
beneficiarios percebem que essa agua propicia melhores condi¢des para beber
e cozinhar. Nesse sentido, o codigo ‘agua para beber e cozinhar' classificou
todos os fragmentos de entrevista que descreviam a dificuldade de encontrar
agua especificamente para esse uso, como também, fragmentos de entrevistas
que descrevem a qualidade da agua das cisternas que sao direcionadas para o
consumo humano, nomeado pelo programa e adotado por alguns autores de
primeira agua.

Com uma melhor qualidade de dgua e o0 acesso a agua de boa qualidade
para o consumo humano, consequentemente passaram a existir reflexos
favoraveis a saude dos beneficiarios, como é o caso da diminuigcdo da incidéncia
de diarreia. Porém, foram identificados outros problemas ocasionados ou

intensificadas pelo transporte de agua, como problemas na coluna e nas maos.
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Dessa forma, o cédigo ‘saude’ classificou todos os fragmentos de entrevista que
descreviam beneficios ligados a melhoria das condi¢cdes de salde apos o
recebimento da cisterna. Os beneficios primarios apresentados s&do 0s
resultados mais recorrente nos trabalhos académicos, como nos trabalhos de
Passador e Passador (2010), Andrade, Araujo e Santos (2014), Silva et al (2015),

Gomes e Heller (2016) e Diniz e Lima (2017).

B-qualidade da agua

lx Beneficios J ..................... B-salde

B-agua para beber e cozinhar

Figura 8 — Beneficios primérios
Fonte: elaborado pela autora

Além dos beneficios primarios, foram identificados beneficios
secundarios. Os beneficios secundérios serdo apresentados em duas partes: 1)
impactos na rotina dos beneficiarios (apresentados na figura 9); e 2) acesso a
tecnologia social (apresentado na figura 10). Entre os beneficios que impactam
diretamente a rotina dos beneficiarios foi identificado a facilidade de acesso a
agua. Com a cisterna proxima a casa dos beneficiarios o seu manejo se tornou
uma atividade com menos exigéncia de esforco fisico, o que ocasionou
economia de tempo. O cddigo ‘facilidade de acesso a agua’ classificou os
fragmentos de entrevista que descreviam maior praticidade no acesso a agua e
a proximidade do recurso hidrico.

Vale ressaltar o codigo ‘reducao do esforgo fisico’ classificado a partir de
todos os fragmentos de entrevistas que descreviam a rotina e o desgaste fisico
oriundo da busca de agua pelas familias, como as longas distancias percorridas
com o peso do volume transportado, o transporte de agua na cabeca e transporte

de &gua com auxilio de tragdo animal. Com a reducéo do esforgo fisico e maior



59

praticidade no acesso a agua, consequentemente foi percebido uma maior
economia de tempo apds a obtencgéo da cisterna. O cddigo ‘economia de tempo’
foi o que teve menos frequéncia na fala dos entrevistados de forma explicita,
porém, esta sobreposto em outros beneficios, o codigo classificou o fragmento
de entrevista que descrevia a economia de tempo como beneficio.

Esses resultados vao ao encontro aos resultados achados por Passador
e Passador (2010) quando afirmam que o programa tem impacto imediato na
rotina dos beneficiarios no que se refere a labuta em busca da agua. Silva et al.
(2015, p.4) também identificaram como beneficios a “facilidade no acesso a agua
de boa qualidade e disponibilizada préximo da casa sem a necessidade de
percorrer longos caminhos até outras fontes para a captacdo de agua para o

consumo humano”.

I B-economia de tempo

l Beneficios J ------------- I B-reducdo do esforco fisico

I B-facilidade de acesso a agua

Figura 9 — Beneficios secundérios: impactos na rotina
Fonte: elaborado pela autora

Outro ponto observado foi a percepcdo de beneficio em ganhar uma
estrutura hidrica a partir do programa. Este recurso a familia néo teria acesso
devido a baixa renda disponivel a promocdo de algum investimento. Foi
mencionado nas entrevistas que o custo de construcao da cisterna € um fator
que nao possibilitava as familias construirem sua prépria cisterna. Receber o
equipamento por meio de uma politica social € visto como um beneficio
incalculavel na compreenséo dos entrevistados. Nesse sentido, o codigo ‘acesso
a infraestrutura hidrica’ classificou todos os fragmentos de entrevistas que
descreviam a possibilidade do acesso ao bem (cisterna) como um beneficio, um
desejo realizado ao ter o equipamento de armazenamento hidrico disponivel ao

lado da residéncia.
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A disponibilidade da cisterna traz um importante aspecto de percepc¢éo
sobre os beneficios decorrentes das possibilidades ampliadas de
armazenamento de 4gua através de: captacdo de adguas da chuva, as quais
antes do acesso a cisterna as familias armazenavam em baldes e tonéis, em
péssimas condicbes de acondicionamento; a possibilidade das familias
reservarem parte da renda para a compra de agua de carros-pipa; e a
possibilidade das familias obterem agua, principalmente em periodos de seca,
através de politicas paralelas ao P1CM, como a operacédo pipa executada pelo
Exército Brasileiro, que tem como objetivo 0 abastecimento das cisternas dos
municipios do semiarido brasileiro.

Além do projeto federal - Operagdo Pipa, existem politicas estaduais e
municipais de abastecimento por carros-pipa, alguns autores vém discutindo se
essas praticas fazem com que o P1MC, que tem como objetivo o incentivo a
independéncia e autonomia das familias, se torne um programa que apés sua
execucdo ainda dé espacos para praticas clientelistas. Nessa perspectiva,
Gomes e Heller (2016) afirmam que o P1MC promoveu menor dependéncia em
relacdo a carros-pipa. De acordo com Diniz e Lima (2017), o programa se
apresenta como uma possibilidade, em parte, das familias romperem o padréo
das trocas politicas por acesso a agua e que o programa em questao de fato
ameniza os efeitos da seca, diminuindo cada vez mais as medidas emergenciais
para acdes com maior capacidade de conviver positivamente com 0s impactos
da seca, garantindo uma relativa adaptacdo no sentido de antecipacdo ao
evento. Com base nesta premissa, Passador e Passador (2010) afirmam que a
cisterna é o passo inicial para que as familias possam perceber que é possivel
conviver com e se desenvolver no Semiarido.

Nesse sentido, o codigo ‘armazenamento de agua’ classificou todos os
fragmentos de entrevista que descreviam as novas possibilidades de
armazenamento apos a construcdo das cisternas. Os beneficios relacionados ao

acesso a tecnologia social estdo apresentados na figura 10.
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I B-acesso a infraestrutura hidrica

l Beneficios J

............... I B-armazenamento de agua

Figura 10 — Beneficios secundarios: acesso a tecnologia social
Fonte: elaborado pela autora

Também buscou-se identificar a percepcdo dos beneficiarios sobre o
aumento da quantidade de agua disponivel no pds programa. Grande parte dos
entrevistados (92%) tiveram a percepcdo que a quantidade de agua disponivel
aumentou muito. No que se refere a qualidade da 4gua, também foi identificado
gue grande parte dos entrevistados (96%) percebem que a dgua tem melhorou
muito em relacédo a utilizada por eles anteriormente como apresentado na Tabela
4.

Tabela 4 — Comparacao da disponibilidade e qualidade da 4gua antes do P1IMC
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Fonte: elaborado pela autora

Conforme pode se observar na Tabela 4 - o levantamento sobre quais
fontes hidricas eram utilizadas pelas familias, antes de obterem as cisternas, a
principal era os acudes (32%). Outro fator que merece ser destacado € o fato de
parte das familias ja utilizarem agua de cisternas sejam elas comunitarias (28%)
ou cisternas de vizinhos (16%) Outras percepcdes sobre os beneficios
alcancados, além dos anteriores tratados, destacam-se dois: 0 primeiro € o
tratamento da agua que ndo era de responsabilidade do préprio usuario e o
segundo é que por mais que a fonte hidrica utilizada fosse as cisternas

comunitarias ou de vizinhos, 0s usuarios buscavam a agua nas cisternas alheias
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e acumulavam agua em suas proprias casas em baldes e tonéis, o que facilita a
contaminagao.

Outro ponto investigado por este trabalho foi a relacdo entre a familia ser
beneficiada com a cisterna e possiveis melhorias na renda familiar e se os
beneficios oriundos da cisterna facilitavam mais a vida dos homens ou das
mulheres da residéncia como apresentado na Tabela 5. Foi identificado que
grande parte (68%) ndo percebe melhorias na renda ap0s o acesso a cisterna.
Corroborando com esta precepcdo, 0s entrevistados argumentam que a
possibilidade de comprar agua faz com que as familias tenham parte da renda
comprometida para este fim. Conclui-se que ha impactos na renda embora ndo
percebidos. No que se refere aos beneficios por género foi identificado que 74%
dos respondentes afirmam que as cisternas beneficiam mais as mulheres. A
responsabilidade da mulher com a casa tem ligacdo direta com os afazeres
domésticos e este, com a utilizacado da agua. Em muitas entrevistas foi dito que

suprir a necessidade da familia buscando agua € um papel feminino.

Tabela 5 — Impactos na renda e por género (n=50)

.‘g N&o melhora Melhora
S 68% 32%

04

g Mulheres Todos
= 74% 26%
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Fonte: elaborado pela autora
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as contribui¢cdes da lideranca
comunitéria para adoc¢do e desenvolvimento de Tecnologia Social (TS), em
especifico o desenvolvimento do projeto de cisternas, na area rural do municipio
de Pombos-PE.

A pesquisa evidenciou que a amostra coletada esta coerente com o
publico o qual o P1MC pretende atingir, principalmente no que se refere ao perfil
de vulnerabilidade social, habitantes da zona rural, as quais as casas nao tém
ligacdo com saneamento. Outros fatores observados no perfil das familias foram:
a baixa escolaridade e alta participacdo em outras politicas sociais como o bolsa
familia e aposentadoria rural.

As diferencas entre perfil s6cio econémico dos lideres em relagéo aos dos
liderados ndo foram estatisticamente relevantes. Em que pese esta condicao, os
lideres mesmo apresentando baixa escolaridade, possuem compreensdo de
mundo mais ampliada. A hip6tese é de que o exercicio da lideranca pode
desenvolver competéncias e habilidade as quais ndo estd diretamente ligada
com a escolaridade.

Nesse sentido foi percebido que os lideres possuem capacidade de
organizar, conhecer procedimentos e obter informacdes, que 0s tornam um
capital humano diferenciado na comunidade. Esse fator também é importante no
gue se refere a execucdo dos projetos governamentais em comunidades rurais,
pois o lider se torna um ator importante como ponte entre 0s executores da
politica e os beneficiados diretos.

Essa diferenciacdo entre a percepcao dos lideres em relacdo a dos
liderados, ocasiona um processo de responsabilizacéo, o qual o lider assume a
responsabilidade sobre a acdo comunitaria, o que pode explicar, em parte, certa
passividade e dependéncia dos liderados. Porém, é valido ressaltar que pbéde-
se identificar que, mesmo de forma ainda sutil, os membros da comunidade
estdo se integrando na participacdo social, pois, como foi visto, no periodo de
surgimento das associacfes as atividades eram centralizadas no lider e
atualmente ha certa distribuicdo de tarefas entre os demais dirigentes:

tesoureiros e diretor.
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As principais contribuicbes dos lideres comunitario na adocédo e
desenvolvimento da tecnologia social em questédo, encontradas nesta pesquisa
foram: o exercicio da funcdo administrativa, funcdo de negociador e fungéo de
empoderamento. Foi visto que a funcdo administrativa estd voltada para
atividades relacionadas a gestao das associa¢des, a funcdo de negociador esta
voltada para articulacdo (desenvolvimento de networking) e captacdo de
recursos dos mais variados tipos, buscando desenvolver a comunidade e a
funcdo de empoderamento que esta voltada a acao do lider para os membros da
comunidade, buscando mobiliza-los e conscientiza-los sobre a importancia da
participacédo destes na mudanca social.

Em que pese a fungédo de empoderamento ter sido identificada, foi visto
que o processo de engajamento e participacdo social ainda era timido,
principalmente no que se refere aos principios de adocédo e desenvolvimento da
tecnologia social, em especifico na mobilizacdo para conseguir acessar a politica
e no processo de aprendizado e dominio da constru¢gdo do equipamento
tecnoldgico, importantes para viabilizar um desenvolvimento social sustentavel
como foi visto na seccéo de literatura sobre tecnologia social.

Porém, a funcdo de negociador do lider e a sua capacidade de conseguir
recursos através de projetos, viabilizou o equipamento tecnolégico, de forma que
0s membros da comunidade puderam usufruir, em parte, os beneficios do uso
da tecnologia social implementada.

Os principais beneficios percebidos pelos beneficiarios foram
classificados como: beneficios primarios e secundarios. Os beneficios priméarios
sdo aqueles diretamente ligados aos objetivos do programa, ou seja, propiciar
agua de qualidade, prioritariamente para o consumo humano (beber e cozinhar),
para que existam reflexos na melhoria da saude. Os beneficios secundéarios
foram divididos em dois grupos: os beneficios de impactos na rotina dos
beneficiarios e o0s beneficios de acesso a infraestrutura hidrica.

Entre os beneficios que impactam diretamente a rotina dos beneficiarios
foi identificado a facilidade de acesso a agua, pois as familias passam a ter a
cisterna ao lado de casa, logo, a busca pela agua se tornou uma atividade com
menos exigéncia de esforco fisico o que ocasionou economias de tempo.

Os beneficios de acesso a tecnologia social foram um dos principais

achados desta pesquisa em relagéo a outros estudos, pois, foi verificado que
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apenas o fato de ganhar uma estrutura de captacéo e armazenamento hidrico é
visto como um beneficio, considerando que as familias n&o teriam condi¢des de
acessar o equipamento devido ao seu custo de investimento. Logo, o programa
de cisternas possibilitou as familias acessos a uma infraestrutura hidrica ainda
gue simples.

Outro ponto bastante importante é a diversificagdo das possibilidades de
armazenamento que a cisterna possibilitou as familias. As familias percebem
como beneficio ter um local adequado para o0 armazenamento de agua, de forma
que eles podem captar agua da chuva, comprar agua de carro-pipa e ganhar
agua de algum érgao do governo, de forma que a convivéncia com a seca se
torna mais palatavel.

Além dos aspectos acimas identificados, foi percebido que os
entrevistados consideram que houve um grande aumento na disponibilidade de
agua, como também aumento na qualidade da agua disponivel. Foi verificado
ainda que os beneficiados nédo percebem relacdes entre 0 uso da cisterna e
melhoria na renda, pelo fato deles terem a necessidade de reservar parte da
renda para compra de agua. Buscou-se identificar também a percepcao
entrevistados sobre os beneficios em relacdo aos géneros. Foi identificado que
existe uma percepc¢ao que as mulheres sdo mais beneficiadas do que os outros
membros da familia devido as responsabilidades domésticas — que demandam
maior uso da agua — atribuidas a este género.

Desta forma, este trabalho apresenta uma importante contribuicdo tanto
nos aspectos que tangem os estudos sobre lideranca comunitaria e suas
contribuicbes para as comunidades e suas implicagcdes na participacdo de
politicas publicas, como também sobre aspectos ligados a compreensao das

percepcdes dos beneficiarios sobre o uso da cisterna.
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APENDICES N° 1 — MODELO DE LIVRE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado (a) a participar
voluntariamente na pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada: A
CONTRIBUICAO DA LIDERANCA COMUNITARIA PARA ADOCAO DE
TECNOLOGIA SOCIAL: UM ESTUDO EM ASSOCIAQOES RURAIS NO
MUNICIPIO DE POMBOS - PE. Desenvolvida pela pesquisadora ANA LUIZA
ALVES ACCIOLY LINS MOREIRA orientada pelo Prof. Dr. ROMILSON
MARQUES CABRAL.

Caso este Termo de Consentimento contenha informagdes que n&o lhe
sejam compreensiveis, as duvidas podem ser tiradas com a pessoa que esta lhe
entrevistando e apenas ao final, quando todos os esclarecimentos forem dados,
caso concorde que o/a menor faca parte do estudo pedimos que rubrique as e
assine ao final deste documento, que estd em duas vias, uma via lhe sera
entregue e a outra ficard com a pesquisadora responsavel.

Vocé sera esclarecido/esclarecida sobre qualquer duvida estard livre para
decidir participar-se ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo havera
nenhum problema, desistir € um direito seu. Para participar deste estudo, o (a)
responsavel por vocé deverd autorizar e assinar um Termo de Consentimento ,
podendo retirar esse consentimento ou interromper a sua participacdo a

qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

Pombos, de de

Nome do(a) participante:

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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APENDICES N° 2 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (LIDERES)

Objetivo 1 — Analisar perfil socio econdmico dos lideres e liderados das associagées

Nome:

Associacao:

Género:

() Feminino () Masculino ( )Outros:

Idade:

Escolaridade:

Estado civil:

( )Casado(a) ( )Solteiro(a) ( )Viuvo(a) () Outros:

Quantidade de filhos

Quantidade de moradores:

Beneficios:

( )Bolsa Familia  ( )JAposentadoria () Outros:

Objetivo 2 - Identificar as principais atividades dos lideres e liderados no desenvolvimento do

P1IMC

Aspectos ligados a

Existe outra pessoa na associa¢do a qual as pessoas procuram,

i além de vocé? Quanto tempo vocé é presidente?
lideranca
Periodo de Concepgdo da | Como vocéssouberam do projeto de cisterna? O que fizeram para
politica conseguir o projeto para o municipio?

Etapa 1: Cadastro das
familias

Quais eram as principais atividades de cadastro das familias?
Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo da
comunidade nessa etapa?

Etapa 2- Capacitacgao:
Comissao

Como foi definida a escolha da Comissao?

Etapa 2- Capacitagao:
Pedreiros

Quais eram as principais atividades da etapa de capacitagdao de
pedreiros? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo
da comunidade nessa etapa?

Etapa 2- Capacitagao:
Comunidade

Quais eram as principais atividades da etapa de capacitacdo da
comunidade? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo
da comunidade nessa etapa?

Etapa 3- Construgao das
Cisternas

Quais eram as principais atividades da etapa de construgao das
cisternas? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliacdo da
comunidade nessa etapa?

Quantidade de agua

Vocé acredita que a apds o projeto da cisterna a comunidade tem
maior quantidade de agua disponivel?

Fontes Hidricas disponiveis
na comunidade

Antes do projeto, a comunidade buscava agua onde?

Qualidade da agua

Vocé acredita que apds o projeto a comunidade tem agua de
melhor qualidade?

Objetivo 3 — Analisar os

beneficios do uso da Tecnologia Social implementada

Aprendizado da
comunidade

Vocé acha que a comunidade aprendeu a cuidar da cisterna e a
usar a agua de forma correta?

Renda da Comunidade

Depois do projeto da cisterna, vocé acha que a comunidade
melhorou a renda?

Género

O projeto da cisterna beneficia mais homens ou mulheres numa
casa?
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APENDICES N° 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (LIDERADOS)

Objetivo 1 — Analisar perfil socio econémico dos lideres e liderados das associagées

Nome:

Associacao:

Género:

() Feminino () Masculino ()

Idade:

Escolaridade:

Estado civil:

( )Casado(a) ( )Solteiro(a) ( )Viuvo(a) () Outros:

Quantidade de filhos

Quantidade de moradores:

Beneficios:

( )Bolsa Familia  ( )JAposentadoria () Outros:

Objetivo 2 - Identificar as principais atividades dos lideres e liderados no desenvolvimento do

P1IMC

Aspectos ligados a

Existe outra pessoa na associa¢do a qual as pessoas procuram,

i além de vocé? Quanto tempo vocé é presidente?
lideranca
Periodo de Concepgdo da | Como vocéssouberam do projeto de cisterna? O que fizeram para
politica conseguir o projeto para o municipio?

Etapa 1: Cadastro das
familias

Quais eram as principais atividades de cadastro das familias?
Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo da
comunidade nessa etapa?

Etapa 2- Capacitacgao:
Comissao

Como foi definida a escolha da Comissao?

Etapa 2- Capacitagao:
Pedreiros

Quais eram as principais atividades da etapa de capacitagdao de
pedreiros? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo
da comunidade nessa etapa?

Etapa 2- Capacitagao:
Comunidade

Quais eram as principais atividades da etapa de capacitacdo da
comunidade? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagdo
da comunidade nessa etapa?

Etapa 3- Construgao das
Cisternas

Quais eram as principais atividades da etapa de construgao das
cisternas? Quais principais dificuldades? Qual é a sua avaliagcdo da
comunidade nessa etapa?

Quantidade de agua

Vocé acredita que a apds o projeto da cisterna a comunidade tem
maior quantidade de agua disponivel?

Fontes Hidricas disponiveis
na comunidade

Antes do projeto, a comunidade buscava agua onde?

Qualidade da agua

Vocé acredita que apds o projeto a comunidade tem agua de
melhor qualidade?

Objetivo 3 — Analisar os

beneficios do uso da Tecnologia Social implementada

Aprendizado da
comunidade

Vocé acha que a comunidade aprendeu a cuidar da cisterna e a
usar a agua de forma correta?

Renda da Comunidade

Depois do projeto da cisterna, vocé acha que a comunidade
melhorou a renda?

Tempo

Género

O projeto da cisterna beneficia mais homens ou mulheres numa
casa?
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APENDICES N° 4 — NETWORK: ATIVIDADES LIDERES
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APENDICES N°5 — NETWORK: FUNCAO ADMINISTRATIVA
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APENDICES N° 6 — NETWORK: ATIVIDADE BUROCRATICA

'?' 1:51 Como exige o CadUnico muita gente
nao tinha, ai a gente trazia as pess...

Como exige o CadUnico muita gente nde
tinha, ai a gente trazia as pessoas pro
sindicato para fazer,

| 1:45 A gente dava um prazo para eles /
entregarem os documentos

NECessarios, u.

A gente dava um prazo para eles
entregarem os documentos
necessarios, a gente dizia resolva isso
daquia 10, 20 dias se ndo, ndo ganha.
Tinha que ter os documentos e o

= 1:8 Tomo nome, CPF, vejo se a familia &
pobrezinha... quando chega o relat...

Tomo nome, CPF, vejo se a familia &
pobrezinha.. quando chega o relatério
para eu fazer um projeto da cisterna é
realmente para aguele que ndo tem nem
um tangque para colocar agua. Sim teve
urna preferéncia para o pequenininho que
ndo tinha nem um tangue pra colocar
agua.

< >Atividade_Lider-Burocraticas

77 se precisasse de mais reunides a

gente convocava uma reuniao extraordi...

se precisasse de mais reunides a gente
convecava uma reunido extraordindria

reunides... essas Coisas..

Documento, pra ir nas reunies..,
£5535 COISES..

'\—‘_\‘

=) 1111 Fazia reunido, né?

Fazia reunido, né?

<> Atividade_Lider-Burocriticas

CadUnico
? 1:56 Organizar a questdo das datas nas
associagdes
Organizar a questdo das datas nas
associagdes
1:35 pedir nossos documentos
=) 1:69 tinha muita reunido, pedir nossos documentos
tinha muita reunido,
:51 sempre fazia as reunides, todo
més na associacdo
sempre fazia as reunides, todo més
na associagdo
(=) 1:67 Documento, pra ir nas

1:16 Eles organizavam como era o
projeto, a responsabilidade que a
gente ia...

T

Eles arganizavam como era o
projeto, a responsabilidade que a
gente ia ter, que & o tratg, né

1:2 Tanto pra um projeto, quanto
pra aposentadoria, pra tudo.

11:92 Ele fazia reunido na associagdo

Ele fazia reunido na a

aposentadoria, pra tudo.

Tanto pra um projeto, quanto pra

77



APENDICES N° 7 — NETWORK: MEDIAGCAO DECISAO COLETIVA

(=) 1:47 a gente decidiu de maneira
bem proporcional entre as
— ~ \ associacies,
|=)1:43 na reunide do conselho a gente
decidia qual associacdo ia ser
benefici...

a gente decidiu de maneira bem
proporcional entre as
na reunido do conselho a gente | 35500185085

decidia qual associagdo ia ser
beneficiada primeiro, e no conselho a
gente tinha as informagdes para

passar na reunido das associagoes \

< Atividade_Lider-
MediagdoDecisdoColetiva

'%' 1:49 A gente no conselho a gente ja
dividiu uma quantidade para cada
COMUNI...

A gente no conselho a gente ja
dividiu uma quantidade para cada
comunidade, uma comunidade
maior era uma quantidade maior, ai
a associagdo s6 tinha o trabalho de
escolher os mais necessitados

| | ||
<> Atividade_Lider-
MediacdoDecisaoColetiva
| I& |
(=) 1:88 Eles vio escutam a reunido e traz
pra gente, se a gente gostar a gente...

Eles vao escutam a reunido e traz pra
gente, se a gente gostar a gente aprova
se ndo gostar a gente ndo aprova
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APENDICES N° 8 - NETWORK: COMPARTILHAMENTO INFORMAGCOES

priorid...

':é:' 1:27 ai eu explicava que era uma
politica do Governo Federal, que a

pricridade er

tinham prefe

al eu explicava que era uma politica
do Governo Federal, que a

semiarido, que esses municipios

a o sertdo e o

~—

réndcia...

<> Atividade_Lider-
Compartilhamento de
Informacgdes

4

1 1:30 A gente passa as informacoes
nas reunites da associagdo, né? Que
todo...

A gente passa as informagSes nas
reunides da associagdo, né? Que todo
més tem reunido ai a gente... o que
wvem no conselha, como os
presidentes de associagdo participam
das reunides do conselho, ai ele leva
para comunidade

| 1:70 eles avisavam as coisas, muito
bom o trabalho deles!

eles avisavam as coisas, muitoc bom
o trabalho deles!

= 1:65 E muito melhor com eles,

perque eles explicam tudo

direitinheo, faz reu...

E muito melhor com eles,

eles explicam tudo direitinho, faz

reuniac.

porgque

1 1:33 Eles sempre vinham avisar que
ndo podia deixar criar mato na
cisterna,...

Eles sempre vinham avisar que ndo
podia deixar criar mato na cisterna,
manter sermpre pintada

1 1:64 & importante... porque
comunica mais a gente né?

€ importante.. porque comunica

mais a gente né?

(=)1:114 Eles informavam as coisas, né?

Eles informavam as coisas, né?

/

— < Atividade_Lider-

Compartilhamento de
Informagoes

117 Tinha reunido, eles avisavam tudo,

Tinha reunido, eles avisavam tudo,

/4

1:123 Sempre tinha reunido,
principalmente informando

Sempre tinha reunido,
principalmente informando

das cist...

1120 Na associagdo sempre a gente
debatia que precisava do projeto

' 1:42 Eles vinham pessoalmente
informar tudo.

Eles vinham pessoalmente informar

.____________._._p tudo.

:22 Luis e o pessoal que trabalha
com ele, toda reunido ele informa
550, e

Luis & o pessoal que trabalha com
ele, toda reunido ele informa isso,

ele sempre avisa sobre cisterna,
sobre quando tem um projetos

Na associagdc sempre a gente
debatia que precisava do projeto das

cisternas

1:9 Qualquer duvida a gente vai |3,
pergunta a ele, como € para a gente
fau.

q i ge rai 13
Qualguer divida a gente vai I3,
pergunta a ele, como & para a gente

fazer, sobre os documentos.




APENDICES N° 9 — NETWORK: RESOLUCAO DE PROBLEMAS

=/ 1:58 sempre tentar resolver algum
problema.

sempre tentar resolver algum

problema.

67 Outro problema que teve foi que o

pedreiro fez a cisterna tudo errado,..

Outro problema que teve foi que o
pedreira fez a cisterna tudo errado,
mais alto do que a casa, ai teve gue ser
refeita e ndo veio dinheiro, ai teve que
refazer com o dinheiro nosso, quase

=) 1:66 ai a gente correu atras para pagar
para fazer outra cisterna, para o p...

ai a gente correu atrds para pagar para
fazer outra cisterna, para o projeto ndo

que ndo conseguimes terminar.

SEr reprovado

<> Mividade Lider-

ResolucdoProblemas

1:38 Ai tivemos que correr atrds disso,
=) 1:T1 sempre procurar resolver as ..
- coisas porque aqui & seco, a gente estava...

Ai tivemes que correr atrds disso,
porque aqui € seco, a gente estava
com um problema enarme, como
pode aqui ndo ser semidrido? Sem
agua para nada! Uma seca medonhal

SEMpre procurar resolver as coisas

1:54 Eles trabalhavam muito, 50 via eles
para cima e para baixo para resolv...

Eles trabalhavam muito, sd via eles
para cima e para baixo para resoclver os

1:101 resolveram tudo.

resochveram tudo,

problemas desse projeto

< Atividade_Lider-
ResolucdoProblemas

e

Ele gue resoclve todos os problemas
dos agricultores

=/1:38 Ele que resolve todos os
problemas dos agricultores

| 1:46 Se alguma coisa der errado
para correr atras pra concertar

5e alguma coisa der errado para
correr atras pra concertar
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APENDICES N° 10 - NETWORK: ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO

—E 1:68 Toda cisterna eu tive que ir I3,
para saber se estava sendo feita de
Bue

Toda cisterna eu tive que ir 13, para

1 1:69 A gente fiscalizava, para ver se

saber se
acordo com o manual, tive que
fiscalizar,

estava sendo feita de estava ocorrendo tudo bem.

A gente fiscalizava, para ver se
estava ocorrendo tudo bem.

'%‘ 1:55 A gente ficou responsdvel pela
comissdo de fiscalizacdo

A gente ficou responsavel pela
comissdo de fiscalizagdo

\

— <> Atividade_Lider-

AcompanhamentoFiscalizacio

/

1:57 gente tinha que estar presente
também nas capacitagdes

—

gente tinha que estar presente
também nas capacitagbes

1:23 Todo presidente de associacdo
tinha que fiscalizar as construgoes
dac..

Todo presidente de associagdo tinha
que fiscalizar as construgfes da
cisterna, Ai a gente visitava as casas
para ver se estava tudo sendo feito
de acordo, como maostraram pra
gente que deveria ser.

= 1:48 Eles faziam visita, vinha fiscalizar
as cisternas, ver se o pessoal es...

Eles faziam wisita, vinha fiscalizar as
cisternas, ver se o pessoal estava
cuidando direitinho das cisternas. Eu
acho importante, porque pelo menos
eles vinham, via se tudo estava sendo
feito de acordo, né? Eu acho
importante esse papel.

< > Atividade_Lider-
AcompanhamentoFiscalizacdo

/

VEr, NET

1 1:45 ele tem que esta em cima para

nét

ele tern que estd em cima para ver,

=/ 1:43 Eles acompanharam o trabalho

todinho. Eu vou Ihe falar agorinha (a
imp...

Eles acompanharam o trabalho
todinho. Eu vou lhe falar agonnha (a
importancia), acompanhamento,
entendeu?
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APENDICES N° 11 — NETWORK: FUNCAO NEGOCIADOR

|

[i Func¢do Megociador I

N Atividade m.r.neprmt.ao
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APENDICES N° 12 —

COi5a5...

76 Porque infelizmente precisamos
da associacdo para conseguir as

Porque infelizmente precisamos da
associagio para conseguir as coisas
para ca, para a comunidade, entdo é
algo necessario.

< Atividade_Lider-

-11:25 A gente estava sempre
procurando saber desses programas
de cisterna pe...

A gente estava sempre procurando
saber desses programas de cisterna
pelo sertdo, com a ASA MDA, Banco,
que a gente sempre tem contato com
o Pré-rural, a gente sempre procura
curso de barragem, de imigagao...
entdo quando eles tiveram esses
entendimentos, até o ponto da gente
ser beneficiado,

CaptacdoRecursos

NETWORK: CAPTAGCAO DE RECURSOS

83

1:31 em época de chuva, de invemo eles
conseguem semente de milho, feijdo....

1:30 essa cisterna se ndo fosse eles a gente

em época de chuva, de inverno eles
conseguem semente de milhe, feijdo.. Ele
sempre esta tentando buscar alguma
coisa em beneficio para a comunidade.

= M3 Ee ajudou a trazer o projeto para ca.
importante, né? A gente ne...

Ele ajudou a trazer o projeto para ca.
né? A gente necessita. Al € importante que tenha um

importante,

) ndo tinha conseguido

essa cisterna se ndo fosse eles a gente ndo
tinha conseguido

assim, uma pessoa.”

79 porque ja conseguimos essa casa
aqui pela associacdo e agora ja conseg...

porque ja conseguimos essa asa aqui
pela associagdo e agora j& consegui
cisterna...Se néo fosse a associagdo ndo
conseguirlamos nadinha, nadinha..."

118 éi
coisas, né?

portante pra gente conseguir as

€ importante pra gente conseguir as
coisas, néf

:60 porque se ndo for com eles, esse
negdcio ndo vem nio, eles tem que t4...

porque se nao for com eles, esse negdcio
ndo vem ndo, eles tem que té por dentro.

(11:10 Consegui com Luis, eles trabalham
pra trazerem beneficios, cisternas,...

Consegui com Luis, eles trabalham pra
trazerem beneficios, cisternas, ele
batalhou, depois ele trouxe mais, até
minha menina que ndo tinha, depois
ganhou..

1:4 Acho (importante) até porgue ndo & s6
a cisterna, né? Tem mais benefic...

Acho (importante) até porque ndo € sé a
cisterna, né? Tem mais beneficios que ele
traz..quando esta assim chovendo, ele
traz semente para a gente plantar, agora
ndo, que agora acabou, né? Que o sol
acabou com tudo. Mas traz semente:
feijgo, milho. Entendeu? Pra gente
plantar... Clha, ele faz (coisas pela
comunidade).

1:27 eles sdo importantes porque, assim,

através deles a gente consegue mui...

eles sdo importantes porque, assim,
através deles a gente consegue muitos

beneficios, entendesse

1111 Foi através de seu Luis que eu
consegui a cisterna, gragas a Deus, pri...

Foi através de seu Luis que eu consegui a
cisterna, gragas a Deus, primeiramente a
Deus, segundo ele gue estd ai no
comando se néo for ele a gente aqui ndo
temn nada
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APENDICES N° 13 — NETWORK: REPRESENTACAO

I OAtMME_LHH—REplﬁEﬂtﬂﬁu

|

(=)1:53 ai nessa reunidio com os
presidentes de associacao &
escolhide um repre...

al nessa reunido com os presidentes
de associagdo & escolhido um
representante de cada area, ai tem o
representante da Secretaria de
Agricultura, IP4, Conselho, Sindicato,
das associagdies, em média umas 8/9

pESS0as.,
[=)1:14 Correram atras do projeto, né?
Reunido e mais reunido que eles iam,
[=1:87 assim o presidente mesmo, se Correram atras do projeto, né?
tem uma reuniac fora guem vai e Reunido e mais reunido que eles iam,

ele, ou 0...

assim o presidente mesmo, se tem
uma reunido fora quem vai é ele, ou
o presidente ou o suplente, né?

Assim o vice-presidente & o gue vao. r-:_é} 1:103 E (importante), né? Porgue a |

comunidade tem alguma pessoa
representand...

E{imp::urtante]l, né? Porque a
comunidade tem alguma pessca

.,/” representando
[ | | ] n
[=)1:21 Ele sempre esta indo nas .l " Atividade Lider-Representacio |

reunifies fora, que tem as reunices - I

| L] [ ]
que a gent... /

Ele sempre estd indo nas reunides
fora, que tem as reunides que a gente
ndo pode ir, ele val pra umas
reunides que as vezes tem distante..,
ele & representante do pove, o que a
gente precisa ele faz

(=11:59 vai pra reunio longe e tudo

vai pra reunido longe e tudo

'%' 1:49 Porque representa ali aguela
comunidade, as vezes representa
aquelas p...

Porque representa ali aquela
comunidade, as vezes representa
aquelas pessoas menos favorecidas,
os agricultores.




APENDICES N° 14 — NETWORK: FUNCAO EMPODERAMENTO

<’Funcdo Empoderamento |

85



86

APENDICES N° 15 - NETWORK: MOBILIZACAO

pelo sind...

_E 1:39 Tudo vem pelo conselho rural
para as associages, também vem

%: 1:62 A empresa dizia o dia e a gente
combinava com a comunidade, né?

A empresa dizia o dia e a gente

sindicato.

Tudo vemn pelo conselho rural para
as associagdes, também vem pelo

combinava com a comunidade, né?

'%:' 1:63 O instrutor do curso dizia o dia e
a gente avisava ao resto e convidaw...

O instrutordo curso diziao diae a

'%} 1:35 a partir dai a gente comegou
Com 05 movimentos com as
associagies

a partir daf a gente comegou com os
movimentos com as associagies

gente avisava ao resto e convidava o
pessoal, 3 nossa comunidade mesmo
gue era pouca gente, a gente vinha

para Maracuja para assistir o curso 13

'%} 1:61 O técnico dizia o dia, a gente se
organizava, as vezes juntava mais
de...

O técnico dizia o dia, a gente se
organizava, as vezes juntava mais de
uma associagdo e al tinha o curso.

= . - a
(=) 1:39 Eles ajeitavam ne, assim, sobre a
reunido, sempre fazia reunido com a...

Eles ajeitavam né, assim, sobre a

reunido, sempre fazia reunidc com a reunido
gente, para a gente vim, ndo faltar

:E: 1:32 mas eles chamavam para a

mas eles chamavam para a reunide

(Z)1:47 Eles faziam reuni§o aqui na
associagdo de Maracuja, tinha
reunioes par...

Eles faziam reunido aqui na
associagdo de Maracuja, tinha
reunides para falar, abordar do
sistema da cisterna, o projeto, né?

'§' 1:24 Eles convidavam para a palestra

Eles convidavam para a palestra

'\_E,' 1:109 andava visitava, fazia reunido, via
quem ia para associacdo quem parti...

(212107 Edilson avisava tudo e
chamava pra reunido também

andava visitava, fazia reunido, via quem
ia para associagdo quem participava
quem ndo participava.

Edilson avisava tudo e chamava pra
reunido também
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APENDICES N° 16 — NETWORK: CONSCIENTIZACAO

=,

=) 1:64 gente conversava com o
pessoal, as vezes o dono da casa
queria fazer n...

gente conversava com o pessoal, as
vezes o dono da casa quera fazer
num lecal, mas a gente sabia que era
invidvel, as vezes a calha da casa
estava mais baixa do que a cisterna,
as vezes queria em um local, mas se
viesse um carro abastecer ndo tinha
como colocar, era mais questdes
técnicas. Depois gue a gente
explicava, eles entendiam e
mudavam

g
=

maternidade, ele nos orienta, eles d...

Por exemple, para tirar o saldric
maternidade, ele nos orienta, eles dio
muito detalhe

I=1:28 Por exemplo, para tirar o salaric

=

I=11:98 pra aposentar, se ndo tiver
dss0Ciagdo a pessoa ndo se aposenta
nem fa...

pra aposentar, se ndo tiver associagdo
a pessoa ndo se aposenta nem faz
projeto nenhurm,

direit...

{_%' 1:23 sobre os direitos, o que a gente
tem que fazer para adquirir os

um documen...

'i_%' 1:61 E importante a associacio,
porque quando a gente precisa de

agricultura.”

sobre os direitos, o que a gente temn
que fazer para adquinr os direitos de

E importante a associagio, porque
quando a gente precisa de um
documento, pro bolsa familia, pega
o documento tudo com eles.,
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APENDICES N° 17 — NETWORK: BENEFICIOS DO USO DA CISTERNA
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APENDICES N° 18 — NETWORK: BENEFICIOS PRIMARIOS
/‘ = 3:63 ai eu que ja tinha problema nas
mados, fiz até cirurgia, era um
sofrime...
(= 3:165 porque assim eu tenho
» problema de coluna, ndo posso
carregar peso, ent...
\ =) 3:97 a gente tinha muita dor de
barriga

=) 3:162 A gente ndo tinha nem onde
beber agua

T

3:159 E de primeiro ndo tinha agua, ’

e — [ 550 por beber e comnnar 5| = 2159 £ ce

(= 3:134 porque agua por aqui pra
tomar é bem dificil

(-~ 3:154 agua salgada ]

(= 3:96 bebemos muita dgua pesada,
de sapo, de cobra

= 3:91 aquela agua que o boi mijava e
a gente bebia dela, era a realidade

L. I B-qualidade da agua

(= 3:82 mesmo assim era tudo cheio
de bicho

(= 3:75 ai depois veio o tratamento da
agua, que eles ensinaram muito
bem e a...
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APENDICES N° 19 - NETWORK: BENEFICIOS SECUNDARIOS |

I B-economia de tempo (¢———p (=) 3:78 economizou até meu tempo

= 31149 pior era quando carregava
dgua na cabeca

= 3124 E a gente pra pegar agua tinha

R I B-redugio do esforco fisico que pegar na casa dos outros, no
acude

= 3:66 Fu carregava dgua, Carregava
desse acude aqui uma ladeira
s0Zinha com...

(=) 3:60 tinha que carregar agua de
balde, no tonel

—

=) 34155 tenho em casa ]

I B-facilidade de acesso 4 dgua

—

= 3:126 Facilitar a dgua ]

tudo mais pratico

—_—
]

3:62 e com a cisterna ai ndo, né? E 1
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APENDICES N° 20 - NETWORK: BENEFICIOS SECUNDARIOS I

= 371 £ uma coisa que a gente vai
acumular uma agua, que a gente
ndo tinha e...

(= 3:2 armazenar a adgua de chuva

3:132 O principal beneficio era
juntar, conseguir juntar agua

= 31294 qualgquer coisa compra
agua, ganha agua

; I B-armazenamento de agua

3118 carro quando vinha trazer
agua, carro pipa, a gente colocava
as vasilh...

= 3:107 A cisterna é boa porque junta
agua

= 3101 qual & o pobre que pode fazer
uma cisterna dessa

(=) 3:138 caso contrario pegar de algum

Beneficios | - o :
I B-acesso @ infraestrutura hidrica |@#—————p|  vizinho que tinha condicao financeira
qu...

(=) 302 iss0 era uma Coisa, que a
gente nordestino nunca teve
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APENDICES N° 21 — REGISTRO FOTOGRAFICO DE CAMPO




